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1. PLANUNGSANLASS

Die SUNfarming GmbH (nachfolgend Investor) hat bei der Gemeinde Steinhofel die Aufstellung
von Bebauungsplanen fir den Klimapark Steinhofel beantragt. Die mit den
Bauleitplanverfahren angestrebten Investitionsabsichten verfolgen das Ziel,
gemeindelbergreifend groBflachige Freiflichen-Photovoltaikanlagen auf benachteiligten
Ackerflachen als richtungsweisendes Pilotprojekt ohne EEG-Verglitung oder sonstige
Férdermdglichkeiten zu entwickeln.

Fir den Anderungsbereich der 1. Anderung des Flachennutzungsplans des Ortsteils Arensdorf
soll der Bebauungsplan ,Klimapark Steinhofel, OT Arensdorf” aufgestellt werden. Vorgesehen
ist die Ausweisung eines sonstigen Sondergebietes ,AGRI-PV". Hier ist im Sinne regionaler
Wertschdpfungsansatze und einer angestrebten bodengebundenen Veredelung in der
Landwirtschaft eine neuartige Kombination der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung sowie der
Erzeugung erneuerbarer Energien geplant.

In diesem Zusammenhang ist dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB folgend die
Vereinbarkeit mit den Darstellungen des Flachennutzungsplans zu prifen.

Die Gemeinde Steinhofel verfugt fiir weite Teile des Gemeindegebietes tiber genehmigte und
wirksame Flachennutzungsplane. Auch fir den Ortsteil Arensdorf liegt ein solcher
Flachennutzungsplan vor. Dieser weist den Anderungsbereich als Flache fiir die Landwirtschaft
aus. Aus diesem Grund lasst sich der Bebauungsplan ,Klimapark Steinhéfel, OT Arensdorf” nicht

aus dem wirksamen Flachennutzungsplan entwickeln.

Die deshalb erforderliche Anderung des Flichennutzungsplans erfolgt daher im
Parallelverfahren gemal3 § 8 Abs. 3 BauGB. Damit wird dem Entwicklungsgebot nach  § 8 Abs.
2 Rechnung getragen.
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2. Planungsbindungen

2.1 RECHTSGRUNDLAGEN

o Baugesetzbuch (BauGB) i. d. F. der Bekanntmachung vom 03. November 2017 (BGBI. I. S
3634), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353)

o Baunutzungsverordnung (BauNVO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. November 2017
(BGBI. | S.3786), zuletzt gedandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. | S.
1802)

o Planzeichenverordnung (PlanZV 90) i. d. F. der Bekanntmachung vom 18. Dezember 1990
(BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI.
I S.1802)

o Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. November
2018 (GVBI. | Nr. 39), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 09. Februar 2021
(GVBI. I Nr. 5)

o Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.
Juli 2022 (BGBI. | S. 1362)

o Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(Brandenburgisches Naturschutzausfiihrungsgesetz — BbgNatSchAG) i. d. F. der
Bekanntmachung vom 21. Januar 2013 (GVBL.I/13, [Nr. 3]), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 25. September 2020 (GVBI.I/20, [Nr.28])

o Hauptsatzung der Gemeinde Steinhofel in der aktuellen Fassung
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2.2 UBERGEORDNETE PLANUNGEN

Bauleitplane unterliegen den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung. Dabei sind die
einzelnen Bundeslander gebunden, Ubergeordnete und zusammenfassende Plane oder
Programme aufzustellen.

Fir Planungen und MaBnahmen der Gemeinde Steinhofel ergeben sich die Ziele, Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung aus folgenden Rechtsgrundlagen:

¢ Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008, das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2694)

e Gesetz zu dem Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg Uber das
Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) und die Anderung des
Landesplanungsvertrags vom 18. Dezember 2007 (GVBI. | S. 235)

e Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg (LEP HR) vom 29. April 2019 (GVBI. LI/19, [Nr. 35]

Im Verlauf des Aufstellungsverfahrens ist die Vereinbarkeit mit den Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung zu prifen. Rechtsgrundlage hierfur ist § 4 Abs. 1 ROG.

Nach § 3 Nr. 6 ROG sind solche Vorhaben, die die raumliche Entwicklung und Ordnung eines
Gebietes beeinflussen, als raumbedeutsam zu beurteilen. In diesem Zusammenhang
entscheiden also die Dimension der geplanten Photovoltaikanlage, die Besonderheit des
Standortes sowie die vorhersehbaren Auswirkungen auf gesicherte Raumfunktionen die
Raumbedeutsamkeit.

Gemal geltender Rechtsprechung trifft das regelméaBig dann zu, wenn infolge der GroBe des
Vorhabens Auswirkungen zu erwarten sind, die Uber den unmittelbaren Nahbereich
hinausgehen (Raumbeanspruchung, Raumbeeinflussung).

Die in den raumordnerischen Grundsatzen formulierten Standortprioritaten werden mit dem
gewahlten Geltungsbereich des Bebauungsplans vollstandig erfullt.

Gemal dem LEPro 2007 § 2 Abs. 3 wird dem Ausbau neuer Wirtschaftsfelder im landlichen
Raum eindeutig zugesprochen. Dazu zahlt die europaweite und nationale Neuausrichtung auf
die Erzeugung regenerativer Energien (Windenergie, Solarenergie, Biomasse).

,Die ErschlieBung bzw. Starkung neuer, zukunftsfahiger Wirtschaftsfelder tragt zur
Diversifizierung der Erwerbsgrundlagen und somit zur Schaffung von Arbeitsplatzen auch
auBerhalb der Landwirtschaft bei. Zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung und
Vermeidung weiterer Abwanderung sollen die landlichen Raume zu einem wissensbasierten
Wirtschaftsraum weiterentwickelt werden.”.

(Begriindung zu § 2 zu (3); LEPro 2007)
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Die wesentlichen Wertschopfungspotenziale der landlichen Raume sollen zukunftsweisend
durch ,technologische Innovationen und daran anknipfende Produktionspotenziale
insbesondere in den Technologiebereichen der Energie [...] erschlossen und weiterentwickelt
werden”. (Begriindung zu § 2 zu (3); LEPro 2007)

Gemall dem LEP HR wird hinsichtlich der Klimaschutzziele den erneuerbaren Energiearten
(Windenergie, Biomasse, Solarenergie) eine besondere energiesichernde Bedeutung
zugesprochen.

Laut des Grundsatzes 8.1 des LEP HR sollen zur Vermeidung und Verminderung des Ausstoles
klimawirksamer Treibhausgase eine rdumliche Vorsorge fir eine klimaneutrale
Energieversorgung, insbesondere durch erneuerbare Energien, getroffen werden.

Daruber hinaus erfolgte durch die Regionalplanung bisher keine Festlegung von
Vorbehaltsgebieten fiir den Ausbau von raumbedeutsamen Freiflachen-Photovoltaikanlagen,
um die Entwicklung von Anlagen zur Erzeugung solarer Strahlungsenergie raumordnerisch zu
steuern.

Insofern ist davon auszugehen, dass die jeweilige Gemeinde im Rahmen Ihrer Planungshoheit
fur die  Steuerung  des  Ausbaus von  Freiflachen- Photovoltaikanlagen
insbesondere in Kombination mit Energiespeichern und dezentralem Energiemanagement
eigene Kriterien festlegen kann.

Vorliegend soll die Inanspruchnahme geeigneter Flachen an die Begrifflichkeit benachteiligter
Gebiete nach der Richtlinie 86/465/EWG des Rates vom 14. Juli 1986 betreffend das
Gemeinschaftsverzeichnis der benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete i.S.d. Richtlinie
75/268/EWG (ABI. (EG) Nr. L 273, S. 1) in der Fassung der Entscheidung der EU-Kommission
97/172/EG vom 10. Februar 1997 (ABI. (EG) Nr. L 72, S. 1) angelehnt werden. Der Begriff ist im
EU-Landwirtschaftsrecht die Basis fur »Zahlungen wegen naturbedingter Benachteiligungen in
Berggebieten und in anderen benachteiligten Gebieten zur dauerhaften Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen und damit zur Erhaltung des landlichen Lebensraums sowie zur
Erhaltung und Férderung von nachhaltigen Bewirtschaftungsformen. Hierzu gehdren Gebiete,
in welchen die Aufgabe der Landnutzung droht und der landliche Lebensraum erhalten werden
muss.

Diese Gebiete haben folgende Nachteile:
. schwach ertragfdhige landwirtschaftliche Fldchen,

. als Folge geringer natiirlicher Ertragfdhigkeit deutlich unterdurchschnittliche
Produktionsergebnisse,

. eine geringe oder abnehmende Bevodlkerungsdichte, wobei die Bevélkerung
liberwiegend auf die Landwirtschaft angewiesen ist.’

! https://lwww.clearingstelle-eeg-kwkg.de/beitrag/2750
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Die mit der vorliegenden Planung gewahlte Flachenkulisse erfiillt diese oben angefiihrten
Kriterien vollumfanglich.

Mit Stellungnahme vom 03.02.2022 teilte die Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-
Brandenburg Referat GL 5 mit, dass derzeit kein Widerspruch zu den Zielen der Raumordnung
erkennbar ist.

Belange der Landwirtschaft

GemaRB § 1a Abs. 2 BauGB ist mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen. Dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen
die  Moglichkeiten  der  Entwicklung  der  Gemeinde  insbesondere  durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur
Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelung auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.
Gleichzeitig sollen landwirtschaftlich genutzte Flachen nur in einem notwendigen Umfang
umgenutzt werden (§ 1a Abs. 2 S. 2 BauGB). Diese Grundsatze sollen in die abwagende
Entscheidung einbezogen werden.

Mit Verweis auf die geplante Befristung des Vorhabens werden die Belange der Landwirtschaft
in der Abwagung der Gemeinde Steinhofel beachtet.

Dabei wird deutlich, dass die abwagende Entscheidung fiir eine zuklinftige Ausformung einer
bedarfsgerechten und Ressourcen schonenden Landwirtschaft mit anderen o6ffentlichen
Belangen (hier: Ansiedlung von Gewerbebetrieben zur Erzeugung solarer Strahlungsenergie
im Sinne des allgemeinen Klimaschutzes) in Einklang gebracht werden kann.

Um den Belangen der Landwirtschaft Rechnung zu tragen, soll die Nutzung des Solarparks als
Zwischennutzung fir einen Zeitraum von maximal 30 Jahren befristet werden.

Durch die geplante Aufstanderung der Module mittels Rammpfosten ist keine dauerhafte
Versiegelung des Bodens erforderlich. Gleichzeitig ermoglicht diese Bauweise eine
landwirtschaftliche Doppelnutzung der einbezogenen Ackerflachen.

Um das landwirtschaftliche Ertragsvermogen der einbezogenen Ackerflachen besser bewerten
zu konnen, erfolgte eine Flachenanalyse unter Einbeziehung der amtlichen Ackerzahlen des
Landesamtes fir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF).
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Die Bodenzahlen fir Acker verdeutlichen die durch Bodenbeschaffenheit (Bodenarten,
geologische Herkunft, Zustandsstufen) bedingten Ertragsunterschiede. Die Ackerzahlen
werden durch Zu- oder Abschldage von der Bodenzahl nach dem Einfluss von Klima,
Gelandegestaltung unter anderen auf die Ertragsbedingungen ausgewiesen.
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Aus den Amtlichen Ackerzahlen und den jeweiligen Flachenanteilen innerhalb der Planteile
lassen sich gewichtete Mittelwerte der Ackerzahlen ermitteln, die dann als weitere
Bewertungsgrundlage des landwirtschaftlichen Ertragsvermégens in die Planung einflieBen.

Fir den Geltungsbereich wurde ein gewichteter Mittelwert der Ackerzahlen von 30 ermittelt.

GemaB dem Vorabzug des Gesamtgemeindlichen Konzeptes fiir groBflachige Freiflachen-
Photovoltaikanlagen mit dem Bearbeitungsstand August 2022 sollen Flachen, deren
gewichtetes durchschnittliches landwirtschaftliches Ertragsvermdgen eine Bodenwertzahl bis
30 erreichen, mit einem dauerhaften und nachhaltigen Pflegemanagement durch Weide- und
Wiesennutzung mit Schafen, Ziegen oder Geflliigel und durch die Anlage von Blihwiesen als
Bienenweide bewirtschaftet werden. Damit ist auch wahrend der Betriebsfihrung der
Freiflachen-Photovoltaikanlage eine landwirtschaftliche Doppelnutzung mdoglich. Eine
landwirtschaftliche Nutzung zwischen den Modulreihen wird auch bei Bodenpunkten unter 30
angestrebt.
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3. ENTWICKLUNGSZIELE DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Ziel der 1. Anderung des Flachennutzungsplans ist die bauplanungsrechtliche Vorbereitung
und die Entwicklung von Flachen zur Gewinnung solarer Strahlungsenergie. Im geplanten
sonstigen Sondergebiet ,AGRI-PV" erfolgt die Errichtung von hoch aufgestéanderten
Freiflachen-Photovoltaikanlagen, bei  denen eine intensive landwirtschaftliche
Bewirtschaftung zwischen und unterhalb der Modulreihen durch Kulturanbau stattfindet. Der
Anderungsbereich der 1. Anderung des Flachennutzungsplans wird derzeit als Flache fiir die
Landwirtschaft dargestellt. Fir den Anderungsbereich der 1. Anderung des
Flachennutzungsplans des Ortsteils Arensdorf ergibt sich folgende Flachenbilanz:

Ausweisung im Flachennutzungsplan Bestand Planung
Flache fir Landwirtschaft 11,6 ha 0 ha
Sonstiges Sondergebiet ,AGRI-PV" 0 ha 11,6 ha

1. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand August 2022
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4. AUSWIRKUNGEN DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Die Ausweisung eines sonstigen Sondergebietes entfaltet auf der Ebene des
Flachennutzungsplans  keine unmittelbaren  Wirkungen auf den Natur- und
Landschaftshaushalt. Es werden jedoch die planungsrechtlichen Grundlagen fiir die
Entwicklung eines Solarparks mit extensiver landwirtschaftlicher Bewirtschaftung zwischen
und unterhalb der Modulreihen geschaffen.

Die geplante Sondergebietsausweisung steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Errichtung von hoch aufgestdanderten Freiflaichen-Photovoltaikanlagen, bei denen eine
intensive landwirtschaftliche Bewirtschaftung zwischen und unterhalb der Modulreihen durch
Kulturanbau stattfindet. Es besteht die Moglichkeit, die schwerpunktmaBige Ermittlung
bestimmter Umweltauswirkungen einer nachfolgenden Planungsebene zuzuordnen
(Abschichtung). Eine angemessene und abschlieBende Konfliktbewaltigung der zu
erwartenden Auswirkungen ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht
zweckmaBig.

MaBgeblich flr die Betrachtungen der Umweltauswirkungen sind die mit der Aufstellung der
1. Anderung des Flachennutzungsplans im Vernehmen mit dem Bebauungsplan mégliche
Flacheninanspruchnahme sowie die vorhersehbaren bau-, anlage- und betriebsbedingten
Auswirkungen des geplanten sonstigen Sondergebietes auf die zu untersuchenden
Schutzguter.

Die Prifung der Wirkung der geplanten Flachennutzungsplandanderung auf die Schutzguter
des Untersuchungsraums lasst sich aufgrund der bestehenden Zusammenhange beider
Bauleitplanverfahren auf die 1. Anderung des Flachennutzungsplans tibertragen.
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