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Einleitung

Bekampfung von Umgebungslarm

Die Europaische Union (EU) hat im Jahr 2002 zur Verbesserung der Larmsituation in Europa die
.Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung und die Bekdmpfung von
Umgebungslarm” (2002/49/EG) [1] erlassen.

Die EU verfolgt mit dieser Richtlinie das Ziel, ein hohes Gesundheits- und Umweltschutzniveau zu
erreichen, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht. Hierfir ist es notwendig, schadliche Auswir-
kungen, einschlieRlich Beldstigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende MalRnahmen vorgesehen:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
und Darstellung der Larmbelastung in L&rmkarten;

e Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen;

e Aufstellung von Aktionsplane durch die Mitgliedsstaaten, die auf der Basis der Larmkarten
erarbeitet werden. Ziel ist es, den Umgebungslarm soweit erforderlich — und insbesondere in
Fallen, in denen das Ausmald der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben
kann — zu verhindern, zu mindern sowie die Umweltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen
sie zufriedenstellend ist.

¢  Weiterentwicklung und Erganzung von MaRnahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquel-
len

¢ Information der Europaische Kommission lber die Belastung durch Umgebungslarm in den
Mitgliedstaaten.

Die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte mit einer Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]. Der sechste Teil des BImSchG ,Larmminderungspla-
nung” umfasst die Paragrafen 47a bis 47f und beinhaltet — neben Anwendungsbereich und Begriffs-
bestimmungen — Aussagen zu Zustandigkeiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und
Larmaktionsplane (LAP).

Der § 47e BImSchG regelt die Zustandigkeit fur die Larmaktionsplanung. Sie liegt in den Nicht-Bal-
lungsraumen fir Orte in der Nahe von Hauptverkehrsstral’en mit einem Verkehrsaufkommen von tber
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag), von nichtbundeseigenen Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Ziigen pro Jahr und von Grofflughafen bei
den Gemeinden oder den nach Landesrecht zustandigen Behérden. Im Land Brandenburg bestatigt
das Landesrecht die Zustandigkeit der Gemeinden.

Ablauf der Larmaktionsplanung

Bei einem Larmaktionsplan handelt es sich um ein stadtisches Gesamtkonzept, das Malinahmen zur
Minderung der Larmbelastung und zum Schutz ruhiger Gebiete (§ 47d BImSchG) umfasst. Fur diese
Aufgaben sind die Staddte und Gemeinden zustandig, mit Ausnahme der Larmaktionsplanung an
Haupteisenbahnstrecken des Bundes. Dort ist das Eisenbahn-Bundesamt fiir die Malihahmen in Bun-
deshoheit zustandig.
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Larmaktionsplane sind bei bedeutsamen Entwicklungen, ansonsten alle funf Jahre zu Gberprifen und
erforderlichenfalls zu Uberarbeiten bzw. fortzuschreiben. Flr die Stadte und Gemeinden steht mit den
bis zum 30. Juni 2022 zu aktualisierenden Larmkarten der Start in die vierte Runde der Larmaktions-
planung an.

Wegen neuer Berechnungsverfahren wurden alle Larmkarten der dritten Runde flr die vierte Runde
neu berechnet. Die Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind in der Regel nicht ver-
gleichbar. Folglich wird sich in der Regel die lokale Belastetensituation relevant andern und die Uber-
arbeitung eines Larmaktionsplans begriinden.

Nach einer Anderung der EU-Umgebungslarmrichtlinie liegen jetzt erstmals zwei Jahre zwischen dem
Abschluss der Larmkartierung und der Larmaktionsplanung. Larmaktionsplane sind bis zum 18. Juli
2024 [3] zu erstellen oder zu Uberpriifen und zu Uberarbeiten. Diese Frist gilt fir bestehende Larmak-
tionsplane der dritten Runde unabhangig davon, ob sie fristgerecht zum 18. Juli 2018 oder zu einem
spateren Zeitpunkt aufgestellt wurden.

Fur die Uberprifung und erforderlichenfalls die Uberarbeitung bzw. Fortschreibung der Lérmaktions-
plane der vorherigen Runde empfiehlt die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI)
im Kapitel 5.1 der LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung [3] folgende Prozessschritte:

1. Veroffentlichung der Larmkarten

2. Friihzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung anderer Behdrden mit eigener Be-
kanntmachung (Phase 1 der Beteiligung)

3. Uberpriifung und Uberarbeitung des letzten LAP (als Entwurf) oder erstmalige Erstellung des
LAP (als Entwurf)

4. Ortsibliche Bekanntmachung, Auslegung, Beteiligung von TOB und anderen Behérden, Ge-
legenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit (Phase 2 der Beteiligung)

5. Berlcksichtigung der Ergebnisse aus der Mitwirkung (Abwagung) und Fertigstellung der Be-
schlussvorlage

6. Inkrafttreten des LAP z. B. durch Beschluss des Stadtrates / der Gemeindevertretung

7. Offentliche Bekanntmachung

8. Berichterstattung Uber das Land an die EU

Im Rahmen der ersten beiden Prozessschritte ist fiir die Information der Offentlichkeit die Larmbelas-
tung an Hauptverkehrsstralen und Haupteisenbahnstrecken sowie an Grof¥flughafen in Larmkarten
darzustellen. Die Mindestanforderungen an Larmkarten werden in § 47¢c BImSchG geregelt. Die
34. BImSchV [4] konkretisiert die Anforderungen an Larmkarten nach § 47c des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes. Sie dient der Umsetzung der EU- Richtlinie 2002/49/EG [1] in deutsches Recht. Die
34. BImSchV regelt auch, dass geeignete Ausfertigungen der Larmkarten, die der Unterrichtung der
Offentlichkeit dienen, von den zustandigen Behdrden (nach § 47e Absatz 1 und 3 BImSchG) verbreitet
werden. Die Verbreitung der Larmkarten hat in fir die Offentlichkeit verstandlicher Darstellung und
leicht zuganglichen Formaten zu erfolgen. Fir die Verbreitung sollen, soweit vorhanden, elektronische
Kommunikationsmittel verwendet werden. Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit
kénnen auch dadurch erflillt werden, dass Verkniipfungen zu Internet-Seiten eingerichtet werden, auf
denen die zu verbreitenden Larmkarten zu finden sind.

Die Larmkartierung fur HauptverkehrsstralRen wird im Land Brandenburg durch das Landesamt fir
Umwelt koordiniert und ausgefihrt. Zur Erfillung der Anforderungen zur Larmkartierung veroffentlicht
das Landesamt fir Umwelt Larmkarten zum Stral3enverkehrslarm (fur das Jahr 2022) auf der Inter-
netseite (https://viewer.brandenburg.de/strassenlaerm_2022/).
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Fur die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans fir die Haupteisenbahnstrecken des Bun-
des mit MaRnahmen in Bundeshoheit ist entsprechend § 47e Absatz 4 BImSchG das Eisenbahn-Bun-
desamt (EBA) innerhalb und auerhalb der Ballungsrdume zustandig. Larmkarten fir Haupteisen-
bahnstrecken verdéffentlicht das EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-bun-
desamt.de).

Die Larmkartierung fiir den Ende 2020 in Betrieb gegangenen Flughafen Berlin Brandenburg (BER)
wurde ebenfalls vom Landesamt fir Umwelt Gbernommen und auf der Internetseite des Ministeriums
fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK) veréffentlicht (https://mluk.branden-
burg.de/mluk/de/umwelt/immissionsschutz/laerm/umgebungslaerm/laermkartierung/).

Neben den Larmkarten zum StraRen- und Schienenverkehr werden auf den Internetseiten des Lan-
desamtes fur Umwelt und des EBA auch statistische Auswertungen nach der "Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB) [5] verdffentlicht. Diese Statistiken
enthalten folgende Informationen:

e Angaben Uber die geschatzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der
Isophonen-Bander (gemaf 34. BImSchV § 4, Abs. 4) liegen;

e Angaben Uber larmbelastete Flachen sowie Uber die geschatzte Zahl der Wohnungen, Schu-
len und Krankenhauser in diesen Gebieten;

e Angaben Uber die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten (nur Stral3enver-
kehr), starker Belastigung und starker Schlafstdrung (gemaf 34. BImSchV § 4, Abs. 4) die
innerhalb der dort genannten Isophonen-Bander liegen.
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Zustandige Behorde

Fir die Larmkartierung der 4. Runde an Hauptverkehrsstrallen sowie fur GroRflughafen ist im Land
Brandenburg das Landesamt flir Umwelt Brandenburg (LfU) zustandig. Die Berechnung der Larmbe-
lastung von Schienenverkehr auf Schienenwegen des Bundes erfolgt durch das EBA. Seit dem
01.01.2015 ist gemaR § 47e BImSchG das EBA in den Nicht-Ballungsraumen auch zustandig fir die
Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
MaRnahmen in Bundeshoheit.

Die Larmaktionsplanung obliegt, da keine anderen Regelungen getroffen wurden, als Pflichtaufgabe
im Land Brandenburg gemaR § 47e Abs. 1 BImSchG den Gemeinden. Zur Unterstitzung der Gemein-
den verwaltet das Landesamt fir Umwelt landesweit verfiigbaren Geometrie- und Verkehrsdaten fir
die Larmkartierung und stellt diese den Gemeinden zur Verfiigung.

Fir die Larmaktionsplanung ist im vorliegenden Fall folgende Behdrde zustandig:

Amt Odervorland T: 033607/897-0
Bahnhofstralte 3 — 4 F: 033607/897-99

15518 Briesen (Mark) I: www.amt-odervorland.de
Gemeindekennzahl: 12067040 M: info@amt-odervorland.de

Der Larmaktionsplan ist als Lang- und Kurzfassung von der Gemeinde dem zusténdigen Landesmi-
nisterium zu Ubergeben. Dieses ist zustandig fur die Mitteilung der Kurzfassung an das Bundesminis-
terium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (nach § 47c Abs. 5 und 6 sowie nach § 47d
Abs. 7 BImSchG), das wiederum die Unterlagen an die EU-Kommission weiterleitet.
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Untersuchungsraum und Hauptlarmquellen

Beschreibung der Umgebung

Das dem Landkreis Oder-Spree angehoérige Amt Odervorland gliedert sich in vier Gemeinden:

e Berkenbrick

e Briesen (Mark) mit den Ortsteilen Alt Madlitz, Biegen, Briesen, Falkenberg und Wilmersdorf
e Jacobsdorf mit den Ortsteilen Jacobsdorf, Petersdorf bei Briesen, Pillgram und Sieversdorf
e Steinhoéfen (ohne Kartierungspflicht)

Der vorliegende Bericht wird flir die Gemeinde Berkenbriick aufgestellt. Die Beschreibung des Ge-
meindegebietes erfolgt anhand nachfolgender statistischer Kennzahlen. Der Untersuchungsraum ist
in Abbildung 1 dargestellt.

_____

Abbildung 1:

=7/

Ubersichtslageplan mit Darstellung des Untersuchungsraums

Gemeindeschliissel Gemeindegebiet Landkreis Amt
12067040 Berkenbriick Oder-Spree Odervorland
Flache Bevolkerung Bevolkerungsdichte | Wohngebaude Wohnungen

im km? in Personen im Personen/km? Anzahl Anzahl
17,9 1040 58,3 385 480
S T
=5 »

Malstab 1:100.000

0 250500 1000 1500
- e M
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Beschreibung der Hauptlarmquellen

Hauptverkehrsstrallen

Die Gemeindegebiete des Amtes Odervorland werden direkt oder indirekt durch Hauptverkehrsstra-
Ren (hier: BAB 12) mit mehr als 3 Millionen Kfz/Jahr mit Larm beaufschlagt. Diese Hauptverkehrsstra-
Ren haben eine Lange auf dem Gemeindegebiet von 4,2 km in Berkenbriick, von 7,1 km in Briesen
(Mark) und von 6,5 km in Jacobsdorf.

Daruber hinaus fuhren weitere Verkehrswege mit weniger als drei Millionen Kfz/Jahr die Gemeinde-
gebiete des Amtes Odervorland. Die hiervon verursachten Larmeinwirkungen und Betroffenheiten sind
in den Larmkarten und Statistiken des Landesamtes fiir Umwelt Brandenburg nicht enthalten, da diese
nicht der Kartierungspflicht unterliegen. In der gegenstandlichen Larmaktionsplanung werden auch die
unten aufgefiihrten weiteren Strafl3en berticksichtigt:

e Die L 37 durchquert die Gemeinde in Nord-Sid-Richtung von der B 5 bei Falkenhagen (Mark)
kommend Uber Jacobsdorf in Richtung Miillrose die B 87 kreuzend;

e Die L 38 durchquert die Gemeinde in West-Ost-Richtung von Firstenwalde/Spree (B 168)
kommend durch Berkenbriick — Falkenberg — Neu Madlitz — Briesen (Mark) — Petersdorf bei
Briesen zur B 5 in Treplin;

e Die L 384 verlauft in Stid-Nord-Richtung von der L 38 zwischen Falkenberg bei Firstenwalde
und Neu Madlitz tiber Madlitz-Wilmersdorf zur B 5 bei dem Ortsteil Georgenthal der Gemeinde
Falkenhagen (Mark).

Haupteisenbahnstrecken

Ebenfalls durchquert die DB-Strecke Berlin — Frankfurt (Oder) das Amt Odervorland im mittleren Be-
reich in West-Ost-Richtung. Eine mégliche Beaufschlagung mit Larm durch Haupteisenbahnstrecken
des Bundes (mehr als 30.000 Ziige/Jahr) wird durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA), Heinemann-
stralle 6, D-53175 Bonn als zustandige Behdrde ermittelt. Die Ergebnisse werden durch das EBA
veroffentlicht. Ebenso wird die Larmaktionsplanung bundesweit fiir alle betroffenen Gemeinden durch
das EBA durchgefihrt.

GrofRflughafen

Die Gemeinden des Amtes Odervorland befindet sich beziiglich der Auslésewerte des Larmaktions-
plans nicht im Larmwirkungsbereich eines Grof¥flughafens mit mehr als 50.000 Flugbewegungen/Jahr
(Starts und Landungen).

Militarisch genutzte Flughafen sowie Regionalflughadfen und Landeplatze sind nicht Gegenstand der
Larmaktionsplanung.

Gewerbeanlagen

Nur in Ballungsraumen sind die Industrie- und Gewerbebetriebe mit IED-Anlagen (Industrial Emissions
Directive) zu kartieren, sowie Hafen fiir die Binnen- oder Seeschifffahrt mit einer Gesamtumschlags-
leistung von mehr als 1,5 Mio. Tonnen pro Jahr.

Konflikte mit dieser Larmquelle sind deshalb in den Nicht-Ballungsrdumen auf3erhalb des Larmakti-
onsplans zu regeln.
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Abbildung 2: Ubersichtslageplan mit Darstellung der Hauptlarmquellen
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Rechtsgrundlage

Europaisches Recht

Die Europaische Union (EU) hat im Jahr 2002 zur Verbesserung der Larmsituation in Europa die
»Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates liber die Bewertung und die Bekadmpfung von
Umgebungslarm” (2002/49/EG) [1] erlassen.

Die EU verfolgt mit dieser Richtlinie das Ziel, ein hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus zu
erreichen, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht. Hierfiir ist es notwendig schadliche Auswir-
kungen, einschlieRlich Beldstigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende MalRnahmen vorgesehen:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
und Darstellung der Larmbelastung in Larmkarten;

e Information der Offentlichkeit Giber Umgebungslarm und seine Auswirkungen;

e Aufstellung von Aktionsplane durch die Mitgliedsstaaten, die auf der Basis der Larmkarten
erarbeitet werden. Ziel ist es, den Umgebungslarm soweit erforderlich — und insbesondere in
Fallen, in denen das Ausmald der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben
kann — zu verhindern, zu mindern sowie die Umweltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen
sie zufriedenstellend ist.

o Weiterentwicklung und Erganzung von Mafinahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquel-
len

e Information der Europaische Kommission tber die Belastung durch Umgebungslarm in den
Mitgliedstaaten.

Larmminderungsplane sind bei bedeutsamen Entwicklungen fir die Larmsituation, ansonsten jedoch
alle fuinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung zu tberprifen und erforderlichenfalls zu tiberar-
beiten.

Die zustandigen Behorden haben nun in der 4. Runde bis zum 18. Juli 2024 Zeit, die Larmaktionsplane
der 3. Runde zu uUberprifen. In der 4. Runde sind auRerhalb von Ballungsrdumen mit mehr als 100.000
Einwohnern flr alle regionalen, nationalen oder grenziberschreitenden Straflen mit mehr als 3 Mio.
Kfz/Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag) und alle Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugen/Jahr Larm-
aktionsplane zu erstellen. Das Gleiche gilt fir Grof3flughafen mit mehr als 50.000 Flugbewegun-
gen/Jahr.

Umsetzung des EU-Rechts in nationales Recht

Die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte mit einer Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]. Der sechste Teil des BImSchG ,Larmminderungspla-
nung” umfasst die Paragrafen 47a bis 47f und beinhaltet — neben Anwendungsbereich und Begriffs-
bestimmungen — Aussagen zu Zustandigkeiten, Zeitrdumen und Anforderungen an Larmkarten und
Larmaktionsplane.

Die Larmaktionsplane missen gemal § 47d Abs. 2 BImSchG [2] folgende Mindestanforderungen der
Anlage V der EU-Richtlinie 2002/49/EG [1] erflllen:

e Eine Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstralen, der Haupteisenbahnstre-
cken oder der GroRflughafen und anderer Larmquellen, die berticksichtigt werden;
e Benennung der zustédndigen Behdrde;

Bericht-Nr. LAP06230044-1 = 06.11.2024 nts Ingenieurgesellschaft



Schalltechnisches Gutachten Textteil
Larmaktionsplan fir die Gemeinde Berkenbriick - Runde 4 Seite 13 von 66

e Erlduterung des rechtlichen Hintergrunds;

¢ Nennung aller geltenden Grenzwerte gemaf Artikel 5 der Richtlinie 2002/49/EG;

e eine Zusammenfassung der Daten der Larmkarten;

e eine Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie An-
gabe von Problemen und verbesserungsbediirftigen Situationen;

e das Protokoll der 6ffentlichen Anhérungen gemaf Artikel 8 Absatz 7;

e Auflistung der bereits vorhandenen oder geplanten MalRnahmen zur Larmminderung;

e die Mallnahmen, die die zustédndigen Behdrden fiir die nachsten flnf Jahre geplant haben,
einschlieBlich der Malnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete;

e Darstellung der langfristigen Strategie;

¢ finanzielle Informationen (falls verfiigbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse;

o die geplanten Bestimmungen fir die Bewertung der Durchfihrung und der Ergebnisse des
Larmaktionsplans.

Entsprechend den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung unter Nr. 6.1 kann es fiir kleinere Gemein-
den mit eher geringeren Larmbetroffenheiten aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden ausreichend sein, ei-
nen einfachen Larmaktionsplan im Umfang der gesetzlichen Mindestanforderungen aufzustellen.

GemaR § 47d Abs. 3 BImSchG wird die Offentlichkeit zu den Vorschlagen der Larmaktionsplane ge-
hort. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berucksichtigen. Da es zur In-
formation und Mitwirkung der Offentlichkeit keine nationalen gesetzlichen Regelungen gibt, erhélt die
EU-Umgebungslarmrichtlinie Direktwirkung. Es liegt somit im Ermessen der zustandigen Behdrden,
die unbestimmten Begriffe der EU-Umgebungslarmrichtlinie (z. B. "rechtzeitig und effektiv") néher zu
bestimmen. Auch die Festlegung von Maflinahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen
Behorden gestellt.

Hinweise zu den Verfahren zur Berechnung und Bewertung des Umgebungslarms

Zwischenzeitlich wurde eine europaische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fir den Umge-
bungslarm (durch CNOSSOS-EU) hergestellt. CNOSSOS (Common Noise Assessment Methods) ist
eine europaweit einheitliche Methode fir die Beurteilung des Umgebungslarms fir die Verkehrstrager
StralBe, Schiene und Flug sowie der Industrie. Hierdurch wurden die vorldufigen Berechnungsmetho-
den flr den Umgebungslarm an Stralen (VBUS), Schienen (VBUSch) sowie Industrie und Gewerbe
(VBUI) durch die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stra-
Ren, Schienenwege und Quellen von Industrie und Gewerbe (BUB) ersetzt. Anstelle der Vorlaufigen
Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugplatzen (VBUF) gilt nun die BUF.

Die Belastetenzahlen werden nun statt nach der Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungsléarm (VBEB) mit dem Verfahren der Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB) [5] ermittelt, die im Sinne der Betroffe-
nen zu deutlich héheren Belastetenzahlen fihrt.

Die neuen Berechnungsmethoden fiir die Larmkarten verwenden im Vergleich zu den bisherigen
Richtlinien zum Teil stark veranderte Parameter. Ein direkter Vergleich der bisherigen und der neuen
Werte als Zeitreihe ist somit nicht mehr méglich ist. Als Folge ist der Larmaktionsplan der 4. Runde
nicht nur eine einfache Fortschreibung, sondern erfordert eine umfassende Uberpriifung des Larmak-
tionsplans der 3. Runde.
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Hinweise zur Anordnung verkehrsrechtlicher MaBnahmen fiir StraBen

Fir die Anordnung verkehrsrechtlicher Ma3hahmen sind die Ortlichen Stralenverkehrsbehdrden zu-
standig. Diese kdnnen gemal § 45 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) die Be-
nutzung bestimmter StraRen oder Streckenabschnitte zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm und Ab-
gasen beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten.

Die Grenze des billigerweise zumutbaren Verkehrslarms ist nicht durch gesetzlich bestimmte Grenz-
werte festgelegt (s. § 45 Absatz 9 StVO). In der Rechtsprechung ist aber anerkannt, dass die Immis-
sionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [6] als Orientierungshilfe fiir die
Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze herangezogen werden kénnen (s. Tabelle 1). Der § 45 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 3 StVO verlangt folglich dann eine Prifpflicht der Behérden, wenn die in der 16. Blm-
SchV genannten Grenzwerte Uberschritten werden.

Tabelle 1: Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
(Schutzkategorie) Gebietsnutzung Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
Tag/Nacht
(1) an Krankenh&usern, Schulen, Kurheimen
. 57/47
und Altenheimen
(2) in reinen und allgemeinen Wohngebieten
. . 59/49
und Kleinsiedlungsgebieten
(3) in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebie- 64/54
ten und Urbanen Gebieten
(4) in Gewerbegebieten 69/59

Nach Nr. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV [7] soll durch stralRenverkehrsrechtliche Malknahmen
der Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um
3 dB bewirkt werden. Da Pegeldifferenzen grundsatzlich aufgerundet werden (Ziffer 2.3 und FulR3note
Nr. 10 der Larmschutz-Richtlinien-StV), mussen stralenverkehrsrechtliche MalRnahmen eine Minde-
rung um mindestens 2,1 dB bewirken.

Abweichend hiervon ist bei Larmpegeln, die die Pegelwerte von 70/60 dB(A) tags/nachts in bewohnten
Gebieten Uberschreiten, friiher einzuschreiten. In § 1 Absatz 2 Nr. 2, 2. Alt. der 16. BImSchV [6] ist
geregelt, dass ab Erreichen der Tagwerte von 70 dB(A) bzw. 60 dB(A) nachts jede Erhéhung bzw.
Minderung relevant wird und zwar unabhangig von der Vorbelastung bzw. Ortsublichkeit. Nach der
Rechtsprechung sind diese Mal3stabe auch auf verkehrsbeschrankende Malinahmen anzuwenden
(vgl. BVerwG, Urteil vom 15.12.2011 - 3 C 40.10). Eine bestimmte Pegelminderung im Sinne der Re-
gelung der Ziffer 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV kann dann nicht verlangt werden.

Bei der Berechnung der Wirkung einer MalRnahme sind entsprechend den Larmschutz-Richtlinien-StV
die Beurteilungspegel der Verkehrsgerdusche nach den Richtlinien fur den La&rmschutz an Stralie
(RLS-90) [8] und aus den nicht aufgerundeten Beurteilungspegeln die Differenz zwischen dem Zu-
stand ohne Maflnahmen und dem Zustand mit Mal3hahmen aufzurunden.
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Nach Ziffer 2.5 der Larmschutz-Richtlinien-StV werden die zur Vorbereitung stralRenverkehrsrechtli-
cher Maflnahmen notwendigen Larmberechnungen im Regelfall vom Stralenbaulasttrager durchge-
fuhrt.

Die in der Larmaktionsplanung ermittelten Larmpegel nach BUB [9] kénnen zur Durchsetzung stra-
Renverkehrsrechtlicher MalRnahmen nicht herangezogen werden. Daher empfiehlt sich eine frihzei-
tige Abstimmung mit den Strallenverkehrsbehdrden.

Mit Anderung der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [6] lésen die Richtlinien fiir den
Larmschutz an Strafen — RLS-19 das bisherige Rechenverfahren der RLS-90 ab. Da die fiir Anord-
nungen von stralenverkehrsrechtlichen MaRnahmen relevanten Larmschutz-Richtlinien-StV 2007
noch nicht novelliert wurde, ist fur stralenverkehrsrechtlichen Mallnahmen bis auf weiteres noch die
RLS-90 anzuwenden.
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Geltenden Grenzwerte

Entsprechend dem Ziel der Umgebungslarmrichtlinie sollen die zustandigen Behdrden in Larmakti-
onsplanen MafRnahmen zur Minderung der Larmbelastung der Bevdlkerung festlegen. Die Larmakti-
onsplane werden dabei auf der Grundlage von strategischen Larmkarten aufgestellt. GemaR Artikel 5
der EU-Richtlinie 2002/49/EG [1] sind zur Ausarbeitung und Uberpriifung strategischer Larmkarten
die Larmindizes L4, (Tag-Abend-Nacht-Pegel) und L, (Nachtpegel) zu verwenden. Anhand der
strategischen Larmkarten sind bei Uberschreitungen bestimmter Immissionsgrenz-, Auslése- oder
Richtwerte MaRnahmen zur Minderung der Larmbelastung zu betrachten. Die EU-Umgebungslarm-
richtlinie selbst beinhaltet keine solchen Immissionsgrenz-, Auslése- oder Richtwerte. Sie fordert von
den Mitgliedsstaaten, fir die vorgenannten Larmindizes Grenzwerte fir Strallenverkehrslarm, Eisen-
bahnlarm, Fluglarm im Umfeld von Flughafen und Larm in Industriegebieten zu benennen. Daher sind
diese im deutschen Fachrecht verankert.

Im nationalen Bereich enthalten u. a. folgende Normen, Verordnungen bzw. Verwaltungsvorschriften
Regelungen zum Schutz gegen Verkehrslarm. Eine Ubersicht der wesentlichen geltenden nationalen
Werte sind in Tabelle 2 zusammengefasst.

e DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau“ zur Abwagung im Stadtebau [10];
e 16. BImSchV zum Schutz vor Stralden- und Schienenverkehrslarm [6]

¢ Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) [11]

Tabelle 2: Orientierungs- und Grenzwerte (DIN 18005, 16. BImSchV, VLarmSchR 97) [12]

Art der zu schiitzenden Orientierungswerte Grenzwerte der Auslésewerte zur

Nutzung der DIN 18005 [10] 16. BImSchV [6] Larmsanierung [13]
Tag (6 — 22 Uhr) / Nacht (22 — 6 Uhr) in dB(A)

Krankenhauser, Schulen,

Kur- und Altenheime 45734 57147 64154

Reine Wohngebiete 50/40 59/49 64 / 54

Allgemeine Wohngebiete, 55/ 45 59/ 49 64/ 54

Kleinsiedlungsgebiete

Wochenendhaus-/ Ferien-

haus- und Campingplatz- 50/40 - -

gebiete

Qoﬁgeblete und Mischge- 60 / 50 64/ 54 66 / 56

biete

Kerngebiete 63/53 64 / 54 66 / 56

Urbane Gebiete 60/50 64 / 54 -
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Die Auslésewerte zur Larmsanierung an Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes wurden mit
Wirkung zum 01.08.2020 wie folgt abgesenkt [13]:

1. an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen, tags 64 dB(A) nachts 54 dB(A)
Altenheimen, in reinen und allgemeinen
Wohngebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten
2. in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten tags 66 dB(A) nachts 56 dB(A)
3. in Gewerbegebieten tags 72 dB(A) nachts 62 dB(A)

In der standigen Rechtsprechung in Deutschland wird die verfassungsrechtliche Zumutbarkeits-
schwelle, die in der Regel auch die Schwelle zur Gesundheitsgefahr kennzeichnet, mit Pegelwerten
von tags 70 dB(A) und nachts 60 dB(A) gekennzeichnet (vgl. BVerwG 4 B 37.04; BVerwG 7 A 28.12).

Die Grundlage zur Ermittlung und zur Beurteilung von Gerauschimmissionen gewerblicher und indust-
rieller Anlagen bildet die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm [14]). Sie dient dem
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerau-
sche sowie der Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche.

Im Regelfall ist der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG [2] im Einwirkungsbereich gewerblicher oder industrieller Anlagen sicherge-
stellt, wenn die in Nr. 6 der TA Larm angegebenen Immissionsrichtwerte nicht Uberschritten werden
(s. Tabelle 3). Die Immissionsrichtwerte sind abhangig von der Gebietsnutzung in der Nachbarschaft
der gewerblichen und industriellen Anlagen.

Tabelle 3: Gebietsnutzung und Immissionsrichtwerte der TA Larm
Gebietsnutzung Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 der TA Larm
tags/nachts
in dB(A)
Kurgebiet, Krankenhaus und Pflegeanstalt 45/ 35
Reines Wohngebiet 50/35
Allgemeines Wohngebiet 551/40
Kern-, Dorf- und Mischgebiet 60 /45
Urbanes Gebiet 63 /45
Gewerbegebiet 65 /50
Industriegebiet 70/70
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Far die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind folgende Werte unter § 2 Absatz 2 des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglarm [15] zu beachten.

Tabelle 4: Larmschutzzonen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
Situation Aquivalenter Dauerschallpegel Laeq in dB(A)
Tag-Schutzzone | Tag-Schutzzone Il Nacht-Schutzzone

neue od. wesentlich
geanderte, zivile Flug- 60 55 50
hafen

Bestehende zivile

Flughafen 65 60 55

Die in den Tabellen 2, 3 und 4 angegebenen Larmpegel beziehen sich jeweils auf die Beurteilungs-
zeitrdume Tag/Nacht, wobei der Tagzeitraum als die Zeit von 6:00 - 22:00 Uhr und der Nachtzeitraum
als die Zeit 22:00 - 6:00 Uhr festgelegt ist. Sie beruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die stra-
tegischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt ver-
gleichbar mit den dort als L4, (Tag-Abend-Nacht-Pegel) und L4, (Nachtpegel) dargestellten Werten.

Die Festlegung von MalRnahmen in den Larmaktionsplanen ist in das Ermessen der zustandigen Be-
hoérden gestellt. Es ist auf Prioritdten einzugehen, die sich aus der Uberschreitung von Grenzwerten
oder anderen Kriterien ergeben. Umwelthandlungsziele zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf
die Gesundheit sind beispielsweise in den Leitlinien fur Umgebungslarm fir die europaische Region
der Weltgesundheitsorganisation (WHQO) [16] wie folgt genannt:

Tabelle 5: WHO-Leitlinien fiir Umgebungslarm fiir die europdische Region [17]
Larmquelle Empfehlung Lge,* Empfehlung Lgn:* Starke der Empfehlung **
StralRenverkehr < 53 dB(A) <45 dB(A) stark
Schienenverkehr < 54 dB(A) <44 dB(A) stark
Fluglarm <45 dB(A) <40 dB(A) stark
Windenergieanlagen <45 dB(A) - bedingt
Freizeitlarm <70 dB(A) - bedingt

*  Die empfohlenen Werte beziehen sich auf die am starksten larmbelastete AuRenfassade [17].

** Eine starke Empfehlung kann in den meisten Situationen als Politik angenommen werden, eine bedingte Empfehlung er-
fordert einen politischen Entscheidungsprozess mit substanzieller Diskussion und Einbeziehung verschiedener Ak-
teure [17].
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Das Umweltbundesamt (UBA) empfiehlt fir die La&rmaktionsplanung nachstehende Umwelthandlungs-
Ziele:

Tabelle 6: Empfehlungen des UBA zu Umwelthandlungszielen fiir die Larmaktionsplanung

Umwelt- Zeitraum Lgen Lhignt
handlungsziel

StraBe/Schiene | Luftverkehr | StraBe/Schiene | Luftverkehr

Vermeidung
gesundheitl. kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Auswirkungen

Vermeidung
erheblicher mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Belastigungen

Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) gibt
in der Veroffentlichung ,Die Strategie der Larmaktionsplanung im Land Brandenburg (Stand
20.07.2022) Kriterien fiir die Einschatzung der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs. Demnach ist in
der Larmaktionsplanung der Larmbelastung entgegenzuwirken, wenn Mittelungspegel von 65 dB(A)
(Lgen) bzw. von 55 dB(A) (Lnignt) Uberschritten werden (Prifwerte). Bei Uberschreitung des Priifwertes
sind in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der Larmwirkungsforschung bei dauerhafter Exposition
gesundheitliche Beeintrachtigungen der belasteten Menschen nicht auszuschlie3en.

Erganzend wird in der Verdffentlichung des MLUK ausgefiihrt, dass fir den Fluglarm konkrete Schutz-
ziele in § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm [15] geregelt sind. Fiir den Flughafen Berlin
Brandenburg (BER) sind danach (gemafR § 2 Abs. 2 Ziffer 2 des Gesetzes) die Werte fur die Tag-
Schutzzone 1 in HOohe von Leq = 65 dB(A), flr die Tagschutzzone 2 in HGhe von Lgq = 60 dB(A) und
fur die Nachtschutzzone in HGhe von Lagq = 55 dB(A) und Lamax = 6 mal 57 dB(A) zu beachten.

Das Amt Odervorland strebt als kurzfristiges Handlungsziel der Larmaktionsplanung der Runde 4 die
Einhaltung der Priifwerte gemaf der Handlungsempfehlung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Um-
welt und Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) von 65 dB(A) (Lgen) bzw. von 55 dB(A) (Lnight)
an.
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Malnahmen der Larmaktionsplanung Runde 3

Im Rahmen der Larmaktionsplanung des Amtes Odervorland fiir die dazugehérige Gemeinde Berken-
briick wurden Malinahmen zur Reduzierung der Larmbetroffenheiten betrachtet und deren Wirksam-
keit bewertet. Diese Mallnahmen werden nachfolgend zusammengefasst:

Tabelle 7: Evaluation MaBnahmenkatalog LAP Runde 3 fiir die Gemeinde Berkenbriick

MaBnahmenempfehlungen LAP Runde 3 Stand

1 | Geschwindigkeitsbegrenzung auf der BAB 12

- Geschwindigkeitsbegrenzung auf der BAB 12 von 120 km/h nicht umgesetzt;
auf 100 km/h flr leichte Kraftfahrzeuge (Fahrzeugklasse 1 — | Baulasttrager ist die Autobahn
Pkw u. a.) GmbH des Bundes

2 | Abschnitts- bzw. streckenbezogenen Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h

- Abschnitts- bzw. streckenbezogenen Geschwindigkeitsbe- nicht umgesetzt;
grenzungen auf 30 km/h fir Abschnitte der L38 Flrstenwal- Baulasttrager fur Landes
der Strafle/Bahnhofstralde im Bereich der festgestellten stral3en ist der Landesbetrieb
Hotspots StralRenwesen Brandenburg;

Strallenbaulasttrager fir Kreis-
strallen ist der
Landkreis Oder-Spree

Von den aufgeflihrten MaRnahmen wurden bis zum Ende der Fristsetzung fur die Larmkartierung
keine Mallnahmen umgesetzt. Demnach haben die weiteren Malnahmen in den strategischen Larm-
karten und den statistischen Daten keine Berucksichtigung gefunden.

Darlber hinaus haben sich auch keine larmrelevanten Veranderungen (z. B. Reduzierung der zulas-
sigen Geschwindigkeit, Herstellung von larmmindernde Stralendeckschichten, Errichtung von Larm-
schutzwanden/-wallen) an den bei der Larmkartierung bertcksichtigten StralRen eingestellt.
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Ergebnisse der Larmkartierung

Hauptverkehrsstralien

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fir die Hauptverkehrsstralen
werden vom Landesamt fir Umwelt Brandenburg (LfU) auf der Internetseite (https://viewer.branden-
burg.de/strassenlaerm_2022/) verdffentlicht.

Das fiir die gegenstandliche Larmaktionsplanung bereitgestellte Rechenmodell des LfU wurde in Ab-
stimmung mit der Gemeinde um weitere Verkehrswege mit weniger als drei Millionen Kfz/Jahr ergéanzt,
um auch Larmbelastungen an nicht kartierungspflichtigen Strallen im Gemeindegebiet darstellen zu
kénnen. Die wesentlichen schalltechnischen Kennwerte fiir die Berechnung der Emissionspegel der
betrachteten Stral’en sind im Anhang 1 tabellarisch zusammengefasst.

Die Ergebnisse der erweiterten Larmkartierung werden nachfolgend zusammengefasst.

Strategische Larmkarten

Die farbigen Isophonenflachen stellen Pegel dar, die aulRerhalb der Gebaude an der Fassade in 4 Me-
tern Hohe (iber dem Gelande berechnet wurden.
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Abbildung 3: Larmkarte der 4. Runde - HauptverkehrsstraBen — Berkenbriick L.,
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Abbildung 4:

Statistische Daten

Tabelle 8:

Larmkarte der 4. Runde - HauptverkehrsstraBen — Berkenbriick L;gn;

EU-Einwohnerstatistik aus der Larmkartierung fiir die Gemeinde Berkenbriick

Angaben liber die geschatzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der
Isophonen-Bander (gemaR 34. BImSchV § 4, Abs. 4) liegen.

Lyen in dB(A) | ab 55 - 59 ab 60 - 64 ab65-69 | ab70-74 ab 75
Anzahl 219 167 79 34 4
Lnight in dB(A) | ab45-49 | ab50-54 | ab55-59 | ab60—-64 | ab65-69 | ab 70
Anzahl 495 235 49 68 21 1

Der rot umrandete Bereich zeigt die Uberschreitungen der Auslosewerte von 65 dB(A) (Lgen) bzw. von
55 dB(A) (Lnignt) entsprechend Kapitel 5.
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Tabelle 9: EU-Flachenstatistik aus der Larmkartierung fiir die Gemeinde Berkenbriick

Angaben liber larmbelastete Flachen sowie liber die geschatzte Zahl der Wohnungen, Schulen
und Krankenhduser in diesen Gebieten

Lgen in dB(A) > 55 > 65 >75
Flache [km3?] 7,8 3,6 0,8
Wohnungen [Anzahl] 183 54 2

Schulen [Anzahl] - - -

Kita [Anzahl] - - -

Krankenhauser [Anzahl] - - -

Tabelle 10: EU-Belastungsstatistik aus der Larmkartierung fiir die Gemeinde Berkenbriick

Angaben iiber die geschétzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten, starker Beldstigung
und starker Schlafstérung (gemaR 34. BImSchV § 4, Abs. 4) die innerhalb der dort genannten
Isophonen-Béander liegen

Félle ischamischer Falle starker Falle starker
Herzkrankheiten Belastigung Schlafstorungen
Anzahl* 0 87 25

Die Angaben zur geschatzten Anzahl von Fallen ischamischer Herzkrankheiten (Erkrankungen der Herzkranzgefale), star-
ker Belastigung oder starker Schlafstérung aufgrund der Umgebungslarmbelastung in einem Gebiet sind aus epidemiolo-
gischen Forschungsergebnissen [18] abgeleitete statistische Groflen, die nach den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/367
berechnet werden. Die tatsachliche Anzahl realer Falle in einem bestimmten Gebiet wird hierdurch nicht abgebildet.
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Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fir die Haupteisenbahnstrecken
werden vom Eisenbahn-Bundesamt EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-
bundesamt.de) veroffentlicht. Die Ergebnisse werden nachfolgend zusammengefasst.

* Eisenbahn-Bundesamt

B168 Haasenloos L
; i
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&
7
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|
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3 ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)
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Abbildung 5: Larmkarte der 4. Runde - Haupteisenbahnstrecken — Berkenbriick Ly,
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Tabelle 11: Statistische Daten aus der Larmkartierung des EBA fiir die Gemeinde Berkenbriick
Gemeinde: Berkenbriick
AGS: 12067040

Geschétzte Zahl der von Umgebungsldrm in ihren Wohnungen belasteten Menschen (gemaR BEB)

Tag-Abend-Nacht-Ladrmindex (Lpgy)

ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 110
ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) 20
ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) <10
ab 70 dB(A) bis 74 dB(A) 0

ab 75 dB(A) 0
Anmerkung: Bei den Pegelangaben zu (Lpgy) handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.
Nacht-Larmindex (Lnight)

(ab 45 dB(A) bis 49 dB(A)) 250
ab 50 dB(A) bis 54 dB(A) 60
ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 10
ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) <10
ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) 0

ab 70 dB(A) 0
Anmerkung-Bei den Pegelangaben zu (Lyignt) handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.
Geschétzte Zahl der Falle gesundheitsschédlicher Auswirkungen und Beldstigungen

Falle starker Belastigung Lpgy 20
Falle starker Schlafstorung Lyigqt 6

Von Umgebungslarm belastete Flache und geschéatzte Zahl der Wohnungen, Schul- und Krankenhausgeb&aude Lpgy
Belastete Flachen in km?

uber 55 dB(A) 1,69
uber 65 dB(A) 0,26
uber 75 dB(A) 0,00
Belastete Wohnungen

uber 55 dB(A) 60
Uber 65 dB(A) <10
uber 75 dB(A) 0
Belastete Schulen

uber 55 dB(A) 0
uber 65 dB(A) 0
uber 75 dB(A) 0
Belastete Krankenh@user

uber 55 dB(A) 0
uber 65 dB(A) 0
uber 75 dB(A) 0

Anmerkung:Bei der Auswertung der betroffenen Schulen und Krankenhé&user sind alle Einzelgebaude betrachtet worden. Bei
Schulkomplexen aus beispielsweise drei Gebauden sind somit drei Schulgebaude in die Auswertung genommen worden.
Larm an Schienenwegen (https://www_eba bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartierung/Grundiagen
/grundlagen_node html)
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Bewertung der Larmsituation

Hinweis zur Ermittlung der Belastetenzahlen

In der vierten Runde der Larmaktionsplanung wird die Anzahl der von Larm belasteten Personen mit
Hilfe der ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm" (BEB)
ermittelt. Die Berechnungsmethode BEB unterscheidet sich von der bis zur dritten Runde der Larm-
aktionsplanung verwendeten "Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm" (VBEB). Insbesondere wird nach der nun anzuwendenden Berechnungsme-
thode BEB allen Bewohner eines Gebaudes die Larmbelastung an der am starksten von Larm beauf-
schlagten Fassade zugewiesen. Nach der vorlaufigen Berechnungsmethode VBEB wurden die Be-
wohner eines Gebaudes auf alle Gebaudefassaden verteilt. Daher ergeben sich in der vierten Runde
der Larmaktionsplanung gegeniber der dritten Runde deutlich héhere Belastetenzahlen. Einherge-
hend hiermit ist eine direkte Vergleichbarkeit der Belastetenzahlen mit den friiheren Ergebnissen nicht
moglich.

Eine Addition der Belastetenzahlen fir die jeweiligen Hauptlarmquellen zu einer Gesamtbelasteten-
zahl ist nicht zulassig, da eine Mehrfachbelastung einzelner Personen durch mehrere Larmquellen
nicht auszuschlieRen ist.

Bei den Belastetenzahlen handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.

Belastetenzahlen an StralRen

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fir die HauptverkehrsstralRen
werden vom Landesamt fir Umwelt Brandenburg (LfU) auf der Internetseite (https://viewer.branden-
burg.de/strassenlaerm_2022/) veroffentlicht. Das fir die gegenstandliche Larmaktionsplanung bereit-
gestellte Rechenmodell des LfU wurde in Abstimmung mit der Gemeinde um weitere Verkehrswege
mit weniger als drei Millionen Kfz/Jahr erganzt, um auch Larmbelastungen an nicht kartierungspflich-
tigen Straflten im Gemeindegebiet darstellen zu konnen. Die Ergebnisse sind in Kapitel 7.1 des vorlie-
genden Berichts zusammengefasst.

Gemeinde Berkenbriick

Die statistischen Daten fir die Gemeinde Berkenbriick zeigen, dass ganztags 117 Personen von
Larmpegeln oberhalb von 65 dB(A), dem vom Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
des Landes Brandenburg (MLUK) genannten Auslésewert (s. Kapitel 5), betroffen sind. Wird der eben-
falls in Kapitel 5 genannte Auslésewert des Umweltbundesamtes von 60 dB(A) herangezogen, so sind
ganztags 284 Personen von Larmpegeln oberhalb dieses Wertes betroffen. Von Larmpegeln oberhalb
der verfassungsrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle von tags 70 dB(A) sind ganztags 38 Personen be-
troffen.

Nachts sind in der Gemeinde Berkenbrick 139 Personen von Larmpegeln oberhalb des Ausldsewer-
tes des MLUK von 55 dB(A) bzw. 374 Personen oberhalb des vom UBA genannten Ausldsewertes
von nachts 50 dB(A) betroffen. Von Larmpegeln oberhalb der verfassungsrechtlichen Zumutbarkeits-
schwelle von nachts 60 dB(A) sind 90 Personen betroffen.
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Belastetenzahlen an Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fir die Haupteisenbahnstrecken
werden vom Eisenbahn-Bundesamt EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-
bundesamt.de) veroffentlicht. Die Ergebnisse sind in Kapitel 7.2 des vorliegenden Berichts zusam-
mengefasst.

Die statistischen Daten fir die Gemeinde Berkenbriick zeigen, dass ganztags weniger als 10 Perso-
nen von Larmpegel oberhalb von 65 dB(A), dem vom Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und
Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) genannte Auslésewert (s. Kapitel 5), betroffen sind.
Wird der ebenfalls in Kapitel 5 genannte Auslésewert des Umweltbundesamtes von 60 dB(A) heran-
gezogen, so sind ganztags 20 bis 30 Personen von Larmpegeln oberhalb dieses Wertes betroffen.
Von Larmpegeln oberhalb der verfassungsrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle von tags 70 dB(A) sind
ganztags keine Personen betroffen.

Nachts sind in der Gemeinde Berkenbriick 10 bis 20 Personen von Larmpegeln oberhalb des Auslo-
sewertes des MLUK von 55 dB(A) bzw. 70 bis 80 Personen oberhalb des vom UBA genannten Aus-
I0sewertes von nachts 50 dB(A) betroffen. Von Larmpegeln oberhalb der verfassungsrechtlichen Zu-
mutbarkeitsschwelle von nachts 60 dB(A) sind weniger als 10 Personen betroffen.
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Offentlichkeitsbeteiligung

Einleitung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz sieht im Rahmen der Larmaktionsplanung eine Anhérung und
Mitwirkung der Offentlichkeit (allgemeine Offentlichkeit, andere Behdrden, Trager 6ffentlicher Belange,
politische Gremien) bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionspléne vor. Hierzu ent-
halt der § 47d des BImSchG unter Absatz 3 folgende Vorgaben:

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlégen fiir Lé&rmaktionsplédne gehért. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv
die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lérmaktionspléne mitzuwirken. Die
Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist (iber die getroffenen Ent-
scheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir
Jjede Phase der Beteiligung vorzusehen.”

Durch die gesetzlich vorgeschriebene Information und Beteiligung der Offentlichkeit bei der Larmakti-
onsplanung werden die Menschen, die z. T. vom Larm direkt betroffen sind, Gber Ziele, Alternativen
und Auswirkungen der Planung informiert, Losungen erortert sowie gemeinsame Ideen entwickelt.
Nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung [3] ist in der Regel eine zweistufige Beteiligung der
Offentlichkeit mit jeweils ortsiiblicher Bekanntmachung erforderlich.

In der ersten Phase wird die Offentlichkeit friihzeitig zur Mitwirkung eingeladen. Dazu gehért die Un-
terrichtung der Bevolkerung im Plangebiet, z. B. durch die Presse, das Internet oder durch 6ffentliche
Versammlungen oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung sind:

e die Ergebnisse der Larmkartierung (z.B. durch den zusammenfassenden Bericht und die
Larmkarte);

e die Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. —iberprifung;

o die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung;

e ggf. der zu Uberprifende Larmaktionsplan;

e ggdf. verschiedene Vorschlage zur Larmminderung und die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung jeweiligen Malinahmen.

Zur Uberprifung des Larmaktionsplans sollte die Offentlichkeit zu diesem Verfahrenszeitpunkt zumin-
dest eine Ubersicht tiber den Umsetzungsstand des alten Larmaktionsplans und eine aktuelle Bewer-
tung der Larmsituation erhalten. Die Ergebnisse dieser Phase der Mitwirkung sind zu berlcksichtigen.
Das bedeutet, dass die zustandige Behorde sich mit den Anregungen inhaltlich auseinandersetzen
muss. Die Anregungen missen nicht zwingend in die Larmaktionsplanung einflieRen.

In der zweiten Phase werden der Entwurf des Larmaktionsplans und die Dokumentation der Uberprii-
fung ortsublich bekannt gemacht und die Dokumente werden ausgelegt. Innerhalb einer angemesse-
nen Frist wird Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Fristen sollten den in anderen Verfahren
blichen Fristen angeglichen werden (vier Wochen Auslegung und zwei weitere Wochen Auerungs-
frist).

Fristgemal eingegangene Stellungnahmen werden von der zustédndigen Behdrde bei der Entschei-
dung Uber die Annahme des Larmaktionsplanes bertcksichtigt.

Bericht-Nr. LAP06230044-1 = 06.11.2024 nts Ingenieurgesellschaft



9.2.

Textteil
Seite 30 von 66

Schalltechnisches Gutachten
Larmaktionsplan fir die Gemeinde Berkenbriick - Runde 4

Protokoll zu den Offentlichkeitsbeteiligungen

Nach § 47d des Bundes-Immissionsschutzgesetztes [2] und dem Anhang V der Umgebungslarmricht-
linie gehdrt ein Protokoll der 6ffentlichen Anhdrungen gemaf Artikel 8 Absatz 7 der EU-Richtlinie zu
den Mindestanforderungen fiir Larmaktionsplane.

In der folgenden Tabelle werden die Anregungen und Anmerkungen zum Larmaktionsplan aus der
Offentlichkeitsbeteiligung zusammenfassend dargestellt sowie die zugehérige Abwégungsbemerkung
aufgefiihrt. Nicht naher eingegangen wird auf Eingaben, in denen keine Bedenken gegen die Larmak-
tionsplanung genannt wurden sowie Rickmeldungen von Behdrden und Tragern offentlicher Belange,
deren Zustandigkeit nicht fir das Plangebiet gilt. Letztere Eingaben werden zur Kenntnis genommen.

Nr. | Eingabe aus der Offentlichkeit Abwiagungsbemerkung
LGB (Landesvermessung und Geobasisin-
formation Brandenburg)
[...] im Verfahrensgebiet befinden sich keine Der Hinweis ist im Rahmen der Umset-
ausdriicklich schiitzenswerten Festpunkte (Ge- | zung von MaRnahmen aus dem Larmakti-
odatische Grundnetzpunkte, Hohenfestpunkte onsplan zu beachten.
1. Ordnung, Schwerefestpunkte 1. Ordnung,
SAPOS-Referenzstationen). Durch die eingebrachten Hinweise erfolgt
1 keine Beeintrachtigung der Planung.
Die ubrigen im Verfahrensgebiet befindlichen
Festpunkte sind haufig durch Schutzsaulen mit
dem Hinweisschild "Geodéatischer Festpunkt*
gesichert. Sie dirfen (nur) unter der Vorausset-
zung entfernt werden, dass sie der geplanten
MaRnahme entgegenstehen bzw. die Mal3-
nahme behindern. In diesen Fallen erfolgen
durch die LGB keine Erneuerungs- und Erhal-
tungsmafnahmen.
Die Autobahn GmbH des Bundes Zitat aus einem Rechtsgutachten im Auf-
NL Nordost trag des Deutsche Umwelthilfe e.V. [19]
[...] [...]
Als MaRnahme wird in Tabelle 13 unter Punkt Vor dem Hintergrund der weitreichenden
12.2 geplante und empfohlene MaRnahmen der | Zielsetzung der Larmaktionsplanung steht
Runde 4 eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf | den Kommunen mit der Aufstellung von
der Bundesautobahn A 12 von 120 km/h auf Larmaktionsplanen ein strategisches In-
100 km/h fir leichte Kraftfahrzeuge (Fahrzeug- | strument zur Verfliigung, das auch grof3-
klasse 1 - Pkw u. &.) empfohlen. flachige Anordnungen von [...]JGeschwin-
2 digkeitsbegrenzungen ermdglicht.
MalRnahmen, die in einem Larmaktionsplan
durch eine Gemeinde festgelegt wurden, bediir- | Fir die Bewertung der Larmbelastung im
fen jeweils der Umsetzung der fachrechtlich zu- | Rahmen der Larmminderungsplanung
standigen Behdrde nach den Vorgaben des je- | kdnnen geringere Anforderungen gelten
weils einschlagigen Fachgesetzes, 55 47d Abs. | als im Rahmen verkehrsrechtlicher Anord-
6, 47 Abs. 6 BImSchG (,Kooperationsmodell”). nungen durch die Stralenverkehrsbe-
hérde. Der planenden Gemeinde steht ein
Zum Beispiel kann eine Geschwindigkeitsbe- Beurteilungsspielraum bei der Ausfiillung
schrankung nur dann im Larmaktionsplan als des Gefahrenbegriffs geman § 45 StVO
zu. Der europaische Gesetzgeber hat es
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Nr.

Eingabe aus der Offentlichkeit

Abwéagungsbemerkung

MaRnahme festgelegt werden, wenn die Stra-
Renverkehrsbehorde diese auch rechtmafig
anordnen kann. Die Stralenverkehrsbehdrden
sind deshalb nur insoweit zur Durchsetzung
verpflichtet, als die von ihnen anzuwendenden
einschlagigen Vorschriften dies zulassen; steht
der Behdrde Ermessen zu, hat sie davon also
Gebrauch zu machen. Die Gemeinde als Tra-
ger des Larmaktionsplanes muss daher bereits
bei der Aufstellung des Larmaktionsplans die
Voraussetzungen einer derartigen Anordnung
prifen.

Seitens der Verkehrsbehdrde kann die Anord-
nung einer Geschwindigkeitsbeschrankung aus
Larmschutzgriinden nur dann erfolgen, wenn
die fachrechtlichen Voraussetzungen vorliegen.
Die Ermachtigungsgrundlage flr die von der
Verkehrsbehérde zu treffende Entscheidung fir
stralenverkehrsrechtliche Malnahmen zum
Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm fur Ver-
kehrsbeschrankungen, Verkehrsverbote und
Verkehrsumleitungen sind die StVO, insbeson-
dere 545 Abs.1 Satz2 Nr. 3, 545 Abs. 1a, 5
45 Abs. 1b Nr. 5, die VwV-StVO sowie die
Larmschutz-Richtlinien-StV. Eine Umsetzung
von MaRnahmen auf der Grundlage der Stra-
Renverkehrsordnung erfordert dabei gem. Ziff.
2.1. der Larmschutz-Richtlinien-StV, Larmbe-
rechnungen nach den Richtlinien fir den Larm-
schutz an Stralen - RLS-90.

Die Uberpriifung der Voraussetzung in Form ei-
ner schalltechnischen Untersuchung nach RLS-
90 ist nicht ersichtlich. Die Malinahme ist aus

dem Maflinahmenkatalog des LAP zu streichen.

Abschliefend mdchten wir darauf hinweisen,
dass in einem Larmaktionsplan festgelegte
MafRnahmen, die von den zustandigen Fachbe-
hérden nach geltender Rechtsordnung nicht
umgesetzt werden kdénnen, weil es an der erfor-
derlichen gesetzlichen Ermachtigungsgrund-
lage fehlt oder deren Voraussetzungen nicht er-
fullt sind, gegen das allgemeine Gebot der
Planerforderlichkeit verstol3en. Die Festlegung
solcher Malinahmen ist rechtlich ungeeignet.

den Gemeinden erméglicht, durch ihre
Larmaktionsplanung den Gefahrenbegriff
des § 45 StVO fir ihre ortlichen Verhalt-
nisse auszugestalten.

Sofern der Larmaktionsplan eine strikte
Pflicht zur Anordnung von Tempo 30
[Anm.: oder anderen Geschwindigkeitsbe-
schrankungen] enthalt, ist die Stralenver-
kehrsbehérde nicht frei darin, zu entschei-
den, ob sie ein im Larmaktionsplan fest-
gelegtes Tempo [...]-Limit anordnet oder
nicht. Angesichts des eigenen Beurtei-
lungsspielraums der Gemeinden bei der
Konkretisierung des Gefahrenbegriffs
kann die StraRenverkehrsbehorde einer
Gemeinde, die einen ordnungsgemalen
Larmaktionsplan aufgestellt hat, nicht ent-
gegenhalten, dass die tatbestandlichen
Voraussetzungen des § 45 StVO nicht
ausreichen, um eine larmmindernde An-
ordnung treffen zu kénnen.

StraRenverkehrsbehoérden sind an die
Vorgaben des Larmaktionsplans gebun-
den.

Es besteht keine Pflicht, vor der Verab-
schiedung des Plans das Einvernehmen
anderer Fachbehoérden einzuholen, wobei
aber eine Beteiligungsplicht besteht. Zur
Wahrung der Rechtsschutzmdglichkeiten
der Gemeinde sollte der Larmaktionsplan
von den fiir die Willensbildung in der Ge-
meinde zustandigen Organen beraten
und beschlossen werden.

[..]

Das Ermessen der Strallenverkehrsbe-
hérde ist dann vollstandig Uberlagert,
wenn der Larmaktionsplan eine strikte
Pflicht zur Anordnung von Tempo 30
[Anm.: oder anderen Geschwindigkeitsbe-
schrankungen] enthalt. [...] Legt ein Larm-
aktionsplan nur einen Prifauftrag fur
MafRnahmen fest, verbleibt der Strallen-
verkehrsbehoérde ein Ermessensspiel-
raum. [...] Zwar hat sie ihr Ermessen unter
Berucksichtigung der Zielsetzung der
Larmaktionsplanung und des europai-
schen und deutschen Larmminderungs-
rechts auszuliben, [...] dennoch verbleibt
ihr ein eigener Spielraum.
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Um die strikte Bindungswirkung des
Larmaktionsplans auszulésen, muss die
planaufstellende Gemeinde eine umfas-
sende eigene Ermessens- und Verhaltnis-
maRigkeitsprifung anstellen. [...]

Der Gemeinde ist daher zu empfehlen,
bei der Planaufstellung bereits ganz konk-
ret festzulegen, auf welchen Strafl3en
Tempo [...] gelten soll und insoweit eine
umfassende planerische Abwagung vor-
zunehmen. Tut sie dies, sind die im Larm-
aktionsplan vorgesehen Malinahmen
nicht nur bloRe Empfehlungen, sondern
verbindliche Festlegungen mit der Folge,
dass die konkreten Maflnahmen nicht in
der Umsetzungsphase zur Disposition ge
stellt werden kdnnen. [...] Je umfangrei-
cher die festgelegten Verkehrsbeschran-
kungen, desto héher die Anforderungen
an die Bewertung und Abwagung der be-
troffenen Interessen. [...]

Durch die eingebrachten Hinweise erfolgt
keine Beeintrachtigung der Planung.

Ein Verwaltungsauftrag zur Weiterverfol-
gung einer Geschwindigkeitsreduzierung
auf der BAB 12 wurde im Rahmen der
Beschlussfassung nicht erteilt.

Brandenburgische Boden Gesellschaft fiir
Grundstiicksverwaltung und -verwertung
mbH

[...]

Bei den Flurstiicken 3 und 6 der Gemarkung Alt
Golm handelt es sich um Landwirtschaftsfla-
chen, die zur landwirtschaftlichen Nutzung ver-
pachtet sind. Bitte informieren Sie uns, falls es
fur die Pachter infolge lhrer Larmaktionspla-
nung Nutzungseinschrankungen hinsichtlich
des Pachtgegenstandes geben sollte.

Des Weiteren informieren wir Sie dartber, dass
sich das Flurstick 269 der Gemarkung Madlitz
Forst im Naturschutzgebiet ,Glieningmoor® und
das Flurstlick 3 der Gemarkung Alt Golm im
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet befindet.

Die Gesellschaft wird im Rahmen des
Larmaktionsplans weiter informiert.

Durch die eingebrachten Hinweise erfolgt
keine Beeintrachtigung der Planung.
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Polizeidirektion Ost

[...]

1. Reduzierung/ Begrenzung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen A 12
auf 100 km/h

Aus polizeilicher Sicht kann einer generellen
Geschwindigkeitsreduzierung auf der A 12 nicht
zugestimmt werden.

Zu bertiicksichtigen sind die Anforderungen an
Einschrankungen im Verkehrsfluss und Ver-
kehrsablauf. Insbesondere die Herabsetzung
von Geschwindigkeiten muss neben der allge-
meinen Gefahrenbewertung des Einflusses auf
die Leistungsfahigkeit des Verkehrs abgestimmt
sein.

Die genaue Festlegung und zeitliche Abgren-
zung der Geschwindigkeitsbeschrankung ist un-
ter Bertcksichtigung der jeweiligen Ortlichen
Randbedingungen im Rahmen des verkehrs-
rechtlichen Anordnungsverfahrens im Einzelfall
vorzunehmen.

Einer punktuellen Reduzierung zur Geschwin-
digkeit zur Nachtzeit in den betroffenen Stra-
Renbereichen steht die PD Ost nicht ablehnend
gegenuber.

2. Einrichtung von Tempo 30 Zonen

Hier fir die Abschnitte der L 38 Firstenwalder
StralRe/ Bahnhofstralle

Zu berticksichtigen sind die Anforderungen an
Einschrankungen im Verkehrsfluss und Ver-
kehrsablauf.

Insbesondere die Herabsetzung von Geschwin-
digkeiten muss neben der allgemeinen Gefah-
renbewertung des Einflusses auf die Leistungs-
fahigkeit des Verkehrs abgestimmt sein.

Die Strecken missen weiterhin ,attraktiv® ge-
halten werden, um keinen Abfluss ins Neben-
netz zu bewirken.

Die genaue Festlegung und zeitliche Abgren-
zung der Geschwindigkeitsbeschrankung ist un-
ter Berucksichtigung der jeweiligen drtlichen
Randbedingungen im Rahmen des verkehrs-
rechtlichen Anordnungsverfahrens im Einzelfall
vorzunehmen.

s. Abwagungsbemerkung zu Nr. 2

Durch die eingebrachten Hinweise erfolgt
keine Beeintrachtigung der Planung.

Ein Verwaltungsauftrag zur Weiterverfol-
gung einer Geschwindigkeitsreduzierung
auf der BAB 12 wurde im Rahmen der
Beschlussfassung nicht erteilt.

Im Bauausschuss Berkenbriick am
24.09.2024 wurden insbesondere die Pri-
fung der abschnitts- bzw. streckenbezo-
genen Geschwindigkeitsbegrenzungen
auf 30 km/h entlang der L38 / Flrstenwal-
ders Stralle / Bahnhofstralle im Bushalte-
stellen- und Kitabereich thematisiert, wel-
che dann neben der Erhdhung der Sicher-
heit auch eine Reduktion des Straf3en-
larms zur Folge hatte. Die MalRnahmen-
empfehlung sollte jedoch nicht als
»1empo-30-Zone“ dargestellt werden.
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Unfalllage
L 38 Firstenwalder Stra’e/ Bahnhofstralle

[..]

Es handelt sich hier um sonstige Sachscha-
densunfalle, die aus polizeilicher Sicht einer ge-
nerellen Geschwindigkeitsreduzierung/ Tem-
pozonen auf Grund der Unfalllage auf 30 km
nicht zulassen.

Einer punktuellen Reduzierung zur Geschwin-
digkeit zur Nachtzeit in den betroffenen Stra-
Renbereichen steht die PD Ost nicht ablehnend
gegendiber.

WasserstraBen- und Schifffahrtsamt Spree-
Havel

[...]

Das Betrachtungsgebietes befindet sich im Be-
reich der Bundeswasserstralte Spree-Oder-
Wasserstrafle (SOW) mit ihnrem Zubehor.

[...]

Daraus folgt, dass keine Nutzungseinschran-
kungen geduldet werden kdnnen, die den Be-
trieb und die ordnungsgemafie verkehrliche
und wasserwirtschaftliche Unterhaltung der
Bundeswasserstrale einschlie3lich Zubehor
sowie das Befahren der Bundeswasserstralle
mit Wasserfahrzeugen gemaf} bundesrechtli-
cher Vorschriften einschranken oder gefahrden.
Der Widmungszweck einer Bundeswasser-
stral3e darf nicht beeintrachtigt werden. Weder
die Sicherheit und Leichtigkeit des (ruhenden
und laufenden) Schiffsverkehrs darf einge-
schrankt werden, noch diirfen Stérungen auf
die Bundeswasserstraften einschlieBlich ihrem
Zubehor einwirken.

[..]

Der Hinweis ist im Rahmen der Umset-
zung von MalRnahmen aus dem Larmakti-
onsplan zu beachten.

Durch die eingebrachten Hinweise erfolgt
keine Beeintrachtigung der Planung.

Landkreis Oder-Spree - Amt fiir StraBenver-
kehr und Ordnung - Allgemeine Verkehrsan-
gelegenheiten

Zur Durchsetzung von Malinahmen, die der
Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47d Ab-
satz 6 BImSchG auf § 47 Absatz 6 BImSchG:
Die MalRnahmen des Larmaktionsplanes ,sind
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidun-
gen der zustandigen Trager offentlicher Verwal-
tung nach diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften durchzusetzen.* Soweit pla-
nungsrechtliche Festlegungen vorgesehen
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sind, ,haben die zustadndigen Planungstrager
dies bei ihren Planungen zu berlcksichtigen®.

§ 47d Absatz 6 BImSchG enthalt also keine
selbststandige Rechtsgrundlage zur Anordnung
bestimmter MalRnahmen, sondern verweist auf
spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (bspw.
§§ 17 und 24 BImSchG, § 45 Absatz 1 Nummer
3 StralRenverkehrsordnung (StVO), § 75 Absatz
2 Satz 3 VwVIG).

Die verfahrensrechtliche Zustandigkeit der
Kommunen fir die Erstellung eines Aktionspla-
nes verdrangt dort nicht die Entscheidungskom-
petenzen der Fachbehoérden fir die Recht- und
Zweckmaligkeit der von den Fachbehdrden zu
vollziehenden Normen.

MafRnahmen kénnen daher nur umgesetzt wer-
den, wenn sie nach Fachrecht zuléssig sind
und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktionsplan
aufgenommen wurden. Soweit die tatbestandli-
chen Voraussetzungen erflllt sind, wird das in
diesen Vorschriften eingerdumte Ermessen al-
lerdings durch § 47d Absatz 6 BImSchG in Ver-
bindung mit dem MaRnahmenteil des einschla-
gigen Larmaktionsplans eingeschrankt.

Die StralRenverkehrsbehdérden setzen nur
rechtssichere Malinahmen, die in einem Larm-
aktionsplan aufgenommen und festgelegt wor-
den sind, strallenverkehrsrechtlich nach § 45
StVO um.

Die StraRenverkehrsbehdérden kénnen nach

§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO den Verkehr zum
Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm und Ab-
gasen beschranken.
Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Griin-
den des Larmschutzes diirfen gemaf den Ver-
waltungsvorschriften zur StVO zu § 41 Zeichen
274 zulassige Hochstgeschwindigkeit Rand-Nr.
11 X. nur nach MalRgabe der Richtlinien fir
straBenverkehrsrechtliche Malnahmen zum
Schutz der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-
Richtlinien-StV) angeordnet werden.
Verkehrsbeschrankungen aus Larmschutzgrin-
den sind moglich, aber grundsatzlich geman

§ 45 Abs. 9 StVO nur dort, wo dies aufgrund
der besonderen Umstande zwingend geboten
ist. Folglich nur dann, wenn aufgrund der be-
sonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahren-
lage besteht, die das allgemeine Risiko einer
Beeintrachtigung des Rechtsgutes des § 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO erheblich Ubersteigt.

§ 47 Absatz 6 BImSchG enthalt keinen
Verweis auf spezialgesetzliche Eingriffs-
grundlagen

Aus einem Rechtsgutachten im Auftrag
des Deutsche Umwelthilfe e.V. [19]:

[...] Das Ermessen der Stralenverkehrs-
behodrde ist dann vollstéandig tberlagert,
wenn der Larmaktionsplan eine strikte
Pflicht zur Anordnung von Tempo 30
[Anm.: oder anderen Geschwindigkeitsbe-
schrankungen] enthalt. [...]

Fir die Bewertung der Larmbelastung im
Rahmen der Larmminderungsplanung
kdnnen geringere Anforderungen gelten
als im Rahmen verkehrsrechtlicher Anord-
nungen durch die StraRenverkehrsbe-
horde. Der planenden Gemeinde steht ein
Beurteilungsspielraum bei der Ausfiillung
des Gefahrenbegriffs geman § 45 StvVO
zu. Der europaische Gesetzgeber hat es
den Gemeinden ermoglicht, durch ihre
Larmaktionsplanung den Gefahrenbegriff
des § 45 StVO fur ihre ortlichen Verhalt-
nisse auszugestalten. [...]
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Dies kommt insbesondere in Betracht, wenn
der vom StralRenverkehr herriihrende Beurtei-
lungspegel am Immissionsort (RLS-90) einen
speziellen Richtwert Giberschreitet. Dieser
Richtwert liegt je nach Gebietskategorie tags-
Uber zwischen 70 dB(A) und 75 dB(A) sowie
nachts zwischen 60dB(A) und 65dB(A).

In den Hinweisen zu den Verfahren zur Berech-
nung und Bewertung des Umgebungslarms des
Larmaktionsplanes der Gemeinde Berkenbriick
(vgl. Punkt 4 Rechtsgrundlage) wurde darge-
legt, dass die vorlaufigen Berechnungsmetho-
den fir den Umgebungslarm an Stralen
(VBUS), Schienen (VBUSch) sowie Industrie
und Gewerbe (VBUI) durch die Berechnungs-
methode fir den Umgebungslarm von boden-
nahmen Quellen wie Stralen, Schienenwege
und Quellen von Industrie und Gewerbe (BUB)
ersetzt wurde.

Diesem Hinweis wurde im Verlauf des Berich-
tes richtiger Weise noch der Zusatz hinzuge-
fugt, dass die in der Larmaktionsplanung ermit-
telten Larmpegel nach BUB zur Durchsetzung
straflenverkehrsrechtlicher MaRnahmen nicht
herangezogen werden kénnen.

Demnach stellen die Berechnungen und Be-
wertungen des Umgebungslarms des Larmakti-
onsplanes keine rechtssichere Handlungs-
grundlage fur die Strallenverkehrsbehdérde be-
zuglich einer Geschwindigkeitsreduzierung aus
Larmschutzgriinden dar.

Im Ergebnis kann somit festgestellt werden,
dass Geschwindigkeitsbegrenzung aus Griin-
den des Larmschutzes nur rechtssicher gepruft
werden kdnnen, wenn der Stralenbaulasttrager
der jeweiligen Stralde eine Larmberechnung
nach den Vorgaben der Larmschutz-Richtlinien-
StV vornimmt/vornehmen lasst und diese dem
Amt fur Recht, Ordnung und StralRenverkehr
(nachfolgend als StralRenverkehrsamt bezeich-
net) zur Prufung einreicht.

Nachfolgende MaRhahmenempfehlungen (vgl.
Punkt 12.2. - Tabelle 13) sind im Larmaktions-
plan enthalten, hierzu wird wie folgt Stellung ge-
nommen:

1.) Geschwindigkeitsbegrenzung auf der
BAB 12
- Dies fallt in den Zustandigkeitsbereich
der Autobahn GmbH

[...]

Der Gemeinde ist daher zu empfehlen,
bei der Planaufstellung bereits ganz konk-
ret festzulegen, auf welchen Strallen
Tempo [...] gelten soll und insoweit eine
umfassende planerische Abwagung vor-
zunehmen. Tut sie dies, sind die im Larm-
aktionsplan vorgesehen MaRnahmen
nicht nur blof’e Empfehlungen, sondern
verbindliche Festlegungen mit der Folge,
dass die konkreten MaRnhahmen nicht in
der Umsetzungsphase zur Disposition ge-
stellt werden kénnen. [...]
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2.) Einrichtung von Tempo 30 Zonen

- Das StralRenverkehrsamt geht davon aus,
dass in Betrachtung der benannten Stra-
Ren (Firstenwalder StralRe/Bahnhofstralle
(L38)) nicht die Einrichtung von Tempo 30-
Zonen, sondern die streckenbezogene Ge-
schwindigkeitsbegrenzung auf 30km/h ge-
meint ist. Denn in der Unterscheidung die-
ser beiden Arten der Geschwindigkeitsbe-
schréankung, wenn gleich die zulassige
Hochstgeschwindigkeit dieselbe ist, gibt es
in der Prifung auf Anordnungsfahigkeit un-
terschiedliche Tatbestandsvoraussetzun-
gen zu berticksichtigen. So darf sich die
Tempo 30-Zonenanordnung beispielsweise
weder auf Strallen des Uberortlichen Ver-
kehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstral3en)
noch auf weitere Vorfahrtstral3en (Zeichen
306 StVO) erstrecken. Das wirde bedeu-
ten, dass eine solche Anordnung fir die
Furstenwalder Stral3e als auch fiir die
Bahnhofstral3e entfallen wirde.

- Fir die Fiurstenwalder Strafe und die
Bahnhofstral3e wurden bisher noch keine
Antrage auf Geschwindigkeitsbegrenzung
aus Larmschutzgrinden durch das Amt
Odervorland beim Stral’enverkehrsamt ein-
gereicht.

Im Punkt 10 des Larmaktionsplanes wurden all-
gemeine MalRnahmen zur Reduzierung der
Larmbelastung und deren Minderungspotential
ausgefiuhrt. Hierzu heil3t es unter anderem,
dass die vorrangigen Handlungsziele in der
Larmaktionsplanung die Verkehrsvermeidung,
die Verkehrsverlagerung sowie die Verlangsa-
mung und Verstetigung des Verkehres sind.

Die Verlagerung von Verkehren, durch bei-
spielsweise Tonnagebeschrankungen oder
auch Durchfahrtsverbote fur bestimmte Ver-
kehrsarten, ist aufgrund mangelnder Vielfalt als
auch baulicher Leistungsfahigkeit der umliegen-
den Infrastruktur kein praktikables Mittel zur
Zielerreichung. Vielmehr ist zu beflrchten, dass
die Zwangsverlagerung der Verkehre zu 6rtli-
chen Verschiebung der Problematik und somit
zur Mehrbelastung Dritter fihrt.

Der Ausschluss einer oder mehrere Verkehrsar-
ten setzt ferner voraus, dass fiir die jeweilige
Strale einer Teileinziehung vorzunehmen ist.
Die Teileinziehung ist die Allgemeinverfiigung,

Die Art der Geschwindigkeitsbeschran-
kung ist noch von der Gemeinde zu pri-
fen. Entsprechend der Hinweise ist zu
empfehlen, streckenbezogene Geschwin-
digkeitsbegrenzung auf 30 km/h einzu-
richten.

Im Bauausschuss Berkenbriick am
24.09.2024 wurden insbesondere die Pri-
fung der abschnitts- bzw. streckenbezo-
genen Geschwindigkeitsbegrenzungen
auf 30 km/h entlang der L38 / Firstenwal-
ders Stralle / Bahnhofstralle im Bushalte-
stellen- und Kitabereich thematisiert, wel-
che dann neben der Erhéhung der Sicher-
heit auch eine Reduktion des Stral3en-
larms zur Folge hatte. Die MalRnahmen-
empfehlung sollte jedoch nicht als
»1empo-30-Zone“ dargestellt werden.

Die Verlagerung von Verkehren wurde im
Larmaktionsplan nicht als MalRnahme ge-
plant. Daher ist hier keine Abwagung er-
forderlich.
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durch die die Widmung einer Stral3e nachtrag-
lich auf bestimmte Benutzungsarten, Benut-
zungszwecke oder Benutzerkreise beschrankt
wird. Hierfiir ist die StraRenbaubehoérde (Bau-
lasttrager) zustandig (vgl. §8 BbgStrG).

Die Furstenwalder Straf3e und die Bahnhof-
stral’e sind zudem Teil der Autobahnbe-
darfsumleitung. Auf Hauptverkehrsstral3en hat
das Interesse des flieRenden Verkehrs beson-
ders Gewicht, weil diese Stral’en ihre Aufgabe,
dichten Verkehr auch tber langere Entfernun-
gen zlgig zu ermoglichen und das Ubrige Stra-
Rennetz zu entlasten, nur erfillen kdnnen,
wenn moglichst wenige Verkehrsbeschrankun-
gen vorhanden sind. Dementsprechend muss
fur die begehrte Umsetzung einer Geschwindig
keitsbegrenzung die straltenverkehrsrechtli-
chen Anordnungsvoraussetzungen erfillt, und
diese MalRnahme, unter Bertcksichtigung der
Belange der betroffenen Verkehrsteilnehmer,
verhaltnismagig sein.

Landesbetrieb StraBenwesen Brandenburg

[.-]

Im Bereich der Gemeinde Berkenbriick verlauft
die larmbelastete, nicht kartierungspflichtige
LandesstralRe (L) 38. Die Gemeinde Berken-
brick wird nicht durch die LandesstralRen L 37
und L 384 oder BundesstralRen tangiert.

Verkehrslenkende MaBRnahmen Aus einem Rechtsgutachten im Auftrag
Verkehrslenkende MalRnahmen, wie z. B. Ge- des Deutsche Umwelthilfe e.V. [19]:
schwindigkeitsreduzierungen ordnet die Untere | [...]

Stralenverkehrsbehorde des Landkreises Stralenverkehrsbehoérden sind an die
Oder-Spree im Einvernehmen mit der Ge- Vorgaben des Larmaktionsplans gebun-

meinde Briesen (Amt Odervorland) an. Im Rah- | den.
7 men des jeweiligen Verfahrens ist der LS als
StralRenbauverwaltung zu beteiligen. Es besteht keine Pflicht, vor der Verab-
schiedung des Plans das Einvernehmen
anderer Fachbehoérden einzuholen, wobei
aber eine Beteiligungsplicht besteht. Zur
Wahrung der Rechtsschutzméglichkeiten
der Gemeinde sollte der Larmaktionsplan
von den fir die Willensbildung in der Ge-
meinde zustandigen Organen beraten
und beschlossen werden.

[.]

Fir die Anordnung von Geschwindigkeitsbe- Der Gemeinde ist daher zu empfehlen,
schrankungen an Bundes- und LandesstralRen bei der Planaufstellung bereits ganz konk-
innerhalb von Ortsdurchfahrten (OD) missen ret festzulegen, auf welchen Strallen

die Voraussetzungen nach StVO § 45 Absatz 1 | Tempo [...] gelten soll und insoweit eine

Bericht-Nr. LAP06230044-1 = 06.11.2024 nts Ingenieurgesellschaft



Schalltechnisches Gutachten
Larmaktionsplan fir die Gemeinde Berkenbriick - Runde 4

Textteil
Seite 39 von 66

Nr.

Eingabe aus der Offentlichkeit

Abwéagungsbemerkung

Satz 2 Nr. 3 vorliegen. Auf der Grundlage von
schalltechnischen Berechnungen entsprechend
den Richtlinien fur den Larmschutz an StralRen
missen vorab die Ergebnisse vom Stra3enbau-
lasttrager (Larmschutz-Richtlinien StV vom
23.11.2007) erbracht und der Straenverkehrs-
behdrde zur Entscheidung vorgelegt werden.
Nach ausfuhrlicher Sachverhaltsermittiung und
umfangreicher Prifung erhalt der Antragsteller
das Ergebnis der Prifung.

Fir die L 38 liegt derzeit keine Antrage auf Ge-
schwindigkeitsreduzierungen vor.

[...]

Weitere den LS als Trager o6ffentlicher Belange
betreffende Malinahmen im Rahmen der Larm-
aktionsplanung der 4. Stufe sind dem o. g. Ent-
wurf nicht zu entnehmen.

Benehmens-Einvernehmens-Herstellung mit
dem LS (Immissionsschutzzustédndigkeits-
verordnung- ImSchzZV)

Sofern die Larmaktionsplane MaRnahmen vor-
sehen, deren Kosten der Bund oder das Land
zu tragen hat, ist das Einvernehmen des fiir
Verkehr zustandigen Mitglieds der Landesregie-
rung einzuholen.

umfassende planerische Abwagung vor-
zunehmen. Tut sie dies, sind die im Larm-
aktionsplan vorgesehen MaRnahmen
nicht nur blof’e Empfehlungen, sondern
verbindliche Festlegungen mit der Folge,
dass die konkreten MalRnahmen nicht in
der Umsetzungsphase zur Disposition ge-
stellt werden kdnnen. [...]

Dieser Hinweis wird zur Kenntnis genom-
men.

Zu der Planung haben folgende Behérden
und Trager offentlicher Belange keine Be-
denken geaulert:

= Bundesanstalt fir Infrastruktur, Umweltschutz
u. Dienstleistungen d. Bundeswehr

= Wasserstralten- und Schifffahrtsamt Spree-
Havel

= Gemeinsame Landesplanungsabteilung Ber-
lin-Brandenburg

» Bbg. Landesamt fiir Denkmalpflege und Ar-
chéologisches Landesmuseum

» Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbraucher-
schutz und Gesundheit

» Landesamt fir Bauen und Verkehr

= Landesamt fiir Bergbau, Geologie und Roh-
stoffe Brandenburg

» Landesamt fir Umwelt

= Bbg. Landesbetrieb flr Liegenschaften und
Bauen

= Landesvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg

= Polizei Brandenburg - Zentraldienst der Polizei

Die Stellungnahmen werden beachtet.

Durch die eingebrachten Hinweise erfolgt
keine Beeintrachtigung der Planung.
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Nr.

Eingabe aus der Offentlichkeit

Abwéagungsbemerkung

= Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-
Spree

» Gewasser- und Deichverband Oderbruch -
GEDO

= Wasser- und Bodenverband Mittlere Spree

= Wasser- und Landschaftspflegeverband Un-
tere Spree

= BBG - Brandenburgische Boden Gesellschaft

= Landkreis Oder-Spree, Umweltamt - Untere
Naturschutzbehoérde

» Landkreis Oder-Spree, Bauordnungsamt -
Bauleitplanung

= Landkreis Oder-Spree, Gesundheitsamt

= Landkreis Oder-Spree, Kreisentwicklungsamt -
FB OPNV

= Landkreis Oder-Spree, Kreisentwicklungsamt -
Wirtschafts- und Investitionsférderung

= Landkreis Oder-Spree, Amt flir Brand-, Zivil-
und Katastrophenschutz - vorbeugender
Brandschutz

= Landkreis Oder-Spree, Amt fur Infrastruktur
und Gebaudemanagement - Kreisliche Infra-
struktur/ StraBenaufsicht

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind von folgenden Trégern éffentlicher Belange (TOB) Stel-
lungnamen eingegangen:

Gewasser- und Deichverband Oderbruch, Seelow am 12.06.2024

Landesamt fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit - Arbeitsschutzoberinspek-
tor, Abt. Arbeitsschutz, Dez. AO1, Frankfurt (Oder) am 11.06.2024

Wasser- und Bodenverband ,Mittlere Spree”, Beeskow am 11.06.2024

Wasser- und Landschaftspflegeverband Untere Spree, Steinhéfel am 12.06.2024
Zentraldienst der Polizei Brandenburg, Zossen am 17.06.2024

Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg. Potsdam am 24.06.2024

Die Autobahn GmbH des Bundes - NL Nordost, Hohen Neuendorf am 25.06.2024

Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, Fiirstenwalde/Spree am 25.06.2024
Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg - Referat GL 5,

Frankfurt (Oder) am 27.06.2024

Brandenburgische Boden Gesellschaft fur Grundsticksverwaltung und -verwertung mbH,

Zossen am 26.06.2024

Brandenburgisches Landesamt fir Denkmalpflege und Archaologisches Landesmuseum,

Zossen am 01.07.2024

Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, Bonn am

05.07.2024

Landesamt flir Umwelt - Abteilung Technischer Umweltschutz 2, Potsdam am 05.07.2024
Landesamt fir Bergbau, Geologie und Rohstoffe, Cottbus am 08.07.2024

Polizeidirektion Ost - DStB 1.3 - Verkehrsangelegenheiten, Frankfurt (Oder) am 08.07.2024
Landesamt fir Bauen und Verkehr, Hoppegarten am 11.07.2024

Brandenburgischer Landesbetrieb fir Liegenschaften und Bauen, Frankfurt (Oder) am

12.07.2024
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=  Wasserstralien- und Schifffahrtsamt Spree-Havel, Berlin am 12.07.2024
= DB AG - DB Immobilien - Baurecht Il, Hamburg am 15.07.2024

= Landkreis Oder-Spree, Beeskow am 24.07.2024

= Landesbetrieb Strallenwesen Brandenburg am 08.08.2024
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Allgemeine Mallnahmen zur Reduzierung der
Larmbelastung und deren Minderungspotential

Ziel eines Larmaktionsplans ist neben der Identifikation von Belastungsschwerpunkten im Gemeinde-
gebiet die Festlegung und Priorisierung von MaRnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung. Der
Fokus liegt hier auf der Minderung des Stral’enverkehrslarms.

Vorrang bei der MaBnahmenplanung haben sogenannte aktive MalRnahmen, die den Larm bereits an
der Larmquelle mindern. Erst wenn aktive Malinahmen ausgeschopft sind, kommen Larmschutzmal}-
nahmen am Ort der Einwirkung auf die Menschen, z. B. in Form einer larmrobusten stadtebaulichen
Planung, in Betracht. Diese Rangfolge leitet sich aus dem Grundprinzip des Umweltschutzes ab, Um-
weltauswirkungen vorrangig an der Quelle zu vermeiden. Eine ausschlielliche Ausrichtung der Larm-
minderung auf die Immissionsseite kdnnte keine umfassende, sondern nur eine punktuelle Larmmin-
derung, z. B. in der Wohnung, aber nicht im Wohnumfeld, erreichen.

Die vorrangigen Handlungsziele in der Larmaktionsplanung sind daher die Verkehrsvermeidung, die
Verkehrsverlagerung sowie die Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrs. Dariber hinaus kom-
men technische und bauliche MaRnahmen zur Reduzierung der Larmemissionen in Frage. Eine Zu-
sammenstellung moéglicher MaRnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung und deren Minderungs-
potential enthalt die Tabelle 12.

Zu unterscheiden sind dabei MalRnahmen, die kurz- bis mittelfristig realisierbar sind und fiir die keine
gréBeren stadtebaulichen Malnahmen erforderlich sind (z. B. Geschwindigkeitsbeschréankungen,
larmmindernde Strallendeckschichten bei anstehenden SanierungsmalRnahmen) und solche, fir die
die stadtebaulichen und verkehrsplanerischen Grundlagen geschaffen werden missen und daher
eher langfristig umsetzbar sind.

Hinsichtlich der im Tabelle 12 aufgefiihrten Maf3nahmen ist darauf hinzuweisen, dass sich eine zahlen-
bzw. wertmafige Beschreibung der erreichbaren Minderung der Larmbelastungen nicht fir alle Mal3-
nahmen mit der Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stralen,
Schienenwege und Quellen von Industrie und Gewerbe (BUB) [9] abbilden Iasst.

Quantifizierbar sind MaRnahmen, die sich auf die relevanten Berechnungseingangsgréf3en der Be-
rechnungsmethoden der BUB (u. a. die Verkehrsmenge, die Fahrgeschwindigkeit, Fahrbahndeck-
schichten, Umgestaltung von Knotenpunkten) auswirken. Dartber hinaus ist die L&rmminderung durch
aktive Larmschutzmaflnahmen wie Larmschutzwande und —walle rechnerisch darstellbar.

Hingegen sind andere MalRnahmen, die z. B. zur Verstetigung des Verkehrsflusses beitragen oder die
Ausbesserung schadhafter Fahrbahndeckschichten, nicht mittels Berechnungen nach dem vorge-
nannten Berechnungsverfahren zahlenmaRig darstellbar. Trotz fehlender Quantifizierbarkeit kann
dennoch subjektiv wahrgenommen werden, dass diese Malihahmen zu einer Verbesserung der Larm-
situation beitragen.
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Tabelle 12: Larmminderungspotentiale von typischen MaBnahmen
Strategie MaBnahme Strategie- Minderungspoten- Zustandigkeit
ziel tial [20] [21]
Vermeidung Stadtentwicklung: mittel- bis 0,8-1,2dB Stadtverwaltung,
von Larm- langfristig bei Reduzierung der Verkehrs- Gesellschaft
emissionen - V.erkehrsspar.same Nutzungs- menge um 20 %
dichte und -mischung
- Larmvermeidung bei Nut- 0,8-1,2dB
zungsansiedlungen bei Reduzierung des Lkw-Ver-
. kehrs von 10 % auf 5 %
Verkehrsentwicklungsplanung: (50 km/h)
- Foérderung des Umweltverbun-
des (OPNV, FuBganger und 1,3-17dB
Radverkehr) bei Reduzierung des Lkw-Ver-
. . kehrs von 10 % auf 5 %
- integriertes Parkraummanage- (30 km/h)
ment
- Ausbau / Aufbau Mobilitatsma-
nagement mit alternativen Nut-
zungsmodellen wie Carsharing
und Miet-Fahrradern
Verminderung | Manahmen an der Quelle: mittel-bis 0,5-1,5dB StralRenbaulast-
von Larm- ) langfristig bei Fahrbahnsanierungen mit trager (Stadt,
emissionen - Fahrbahnsanierung Standarddeckschichten Kreis, Land,
- larmmindernde Fahrbahndeck- Bund),
schichten 20-50d8 Strallenver-
i . h Reif bei Einsatz von larmmindern- kehrsbehbrde
gerauscharme Retten den StraRendeckschichten '
- gerauscharme Fahrzeuge im Gesellschaft
OPNV 1,0 bis 4,0 dB
bei gerduscharmen Reifen
(50 km/h, Standardfahrbahn)
Verminderung | Verkehrsbeeinflussung: kurz- bis 3,0-5,0dB StralRenbaulast-
von Larm- mittelfristig bei Geschwindigkeitsreduzie- trager (Stadt,
emissionen - Verkehrsverlangsamung rung von 50 auf 30 km/h Kreis, Land,
- Verkehrsverstetigung (Kreis- (Pflaster) Bund),
verkehre, optimierte Schaltung Strallenver-
von Lichtsignalanlagen, Stra- 2'9 -30 dB. o ) kehrsbehorde,
Renraumgestaltung) bei Geschwindigkeitsreduzie- Umweltbehdrde
. . rung von 50 auf 30 km/h (As-
- Vorrangschaltung von Lichtsig- phalt)
nalanlagen fir den OPNV
- StralRenraumgestaltung 2,0-3,0dB
bei Verbesserung des Ver-
kehrsflusses (50 km/h)
1,0-2,0dB
bei Verbesserung des Ver-
kehrsflusses (30 km/h)
0,5-1,0dB
bei Vergrofierung der Ab-
stdnde zwischen Strale und
Bebauung
raumliche Verkehrsverlagerung: mittel-bis 0,8-1,2dB StralRenbaulast-
Verlagerung L langfristig bei Reduzierung der Verkehrs- trager (Stadt,
von Larm- - raumliche Verlagerl{ng auf menge um 20 % Kreis, Land,
o neue Strallennetzteile
emissionen Bund),
- raumliche Verlagerung / Bin- StraRenver-
delung im Bestandsnetz kehrsbehdrde
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hangfassaden)

- larmrobuste Stadtplanung (Ein-
planung der Abschirmwirkung
des eigenen Gebaudes zur
Schaffung ruhiger Bereiche im
Schallschatten)

5,0 bis 15,0 dB
durch Eigenabschirmung je
nach Fassadenausrichtung

Strategie MaBnahme Strategie- Minderungspoten- Zustandigkeit
ziel tial [20] [21]
- Lkw-Routenkonzepti. V. m. 0,8-1,2dB
Verbot und /oder zeitliche Be- bei Reduzierung des Lkw-Ver-
schrankung des Schwerlast- kehrs von 10 % auf 5 %
verkehrs (50 km/h)
1,3-1,7dB
bei Reduzierung des Lkw-Ver-
kehrs von 10 % auf 5 %
(30 km/h)
Verminderung | LarmschutzmaRnahmen: mittel- bis 5,0 bis 15,0 dB Stadt / Ge-
von Larm . . . langfristig je nach Dimensionierung der meinde,
. . - aktiver Larmschutz (Larm- ..
immissionen N i Larmschutzbauwerke StralBenbaulast-
schutzwande/-walle) -
L trager (Stadt,
- passive LarmschutzmaRnah- abhéngig von der Schall- Kreis, Land,
men (Larmschutzfenster, Vor- schutzklasse der Fenster Bund)

Bericht-Nr. LAP06230044-1 = 06.11.2024

nts Ingenieurgesellschaft




11.

Schalltechnisches Gutachten Textteil
Larmaktionsplan fir die Gemeinde Berkenbriick - Runde 4 Seite 45 von 66

|dentifizierung von Belastungsschwerpunkten

Die Larmbelastung in einer Gemeinde ist im Regelfall nicht gleichmafig Giber das gesamte Gemein-
degebiet verteilt. Die Bereiche mit hohen Larmbelastungen werden in den Larmkarten dargestellt. Fir
die Entwicklung und Umsetzung zielgerichteter Larmminderungsmafinahmen ist neben dem Pegel-
wert der Verkehrsbelastung aber auch die Kenntnis iber die Anzahl der larmbelasteten Menschen in
den einzelnen Bereichen notwendig. Um verschiedene Bereiche in der Gemeinde hinsichtlich der
Larmbelastung der Menschen zu vergleichen und damit beispielsweise eine Dringlichkeitsliste von
Minderungsmafnahmen erstellen zu kénnen, ist eine Priorisierung erforderlich.

Zur Identifizierung von Belastungsschwerpunkten wird im vorliegenden Fall ein lineares Verfahren an-
gewendet. In diesem linearen Verfahren wird eine multiplikative Verknipfung der Larmpegel — ober-
halb des Schwellenwertes - mit der Zahl der vom Larm betroffenen zu einer Larmkennziffer vorge-
nommen. Lineare Verfahren sind einfacher in der Anwendung und in der Kommunikation mit der Of-
fentlichkeit als nichtlineare Verfahren (z. B. Noise Score).

Grundlage fiir die Berechnungen sind Gebaudelarmkarten (Berechnung der Larmpegel an Immission-
sorten vor den Fassaden und Etagen der Gebaude), wobei die Einwohner eines Gebaudes auf die
Berechnungspunkte am Gebaude aufgeteilt werden. Fir die Darstellung der Belastungsschwerpunkte
wird das gesamte Gebiet in ein 10 x 10 m Raster eingeteilt. Fir jede einzelne Rasterzelle erfolgt an-
schlieRend eine Auswertung wie viele Einwohner im Umkreis von 100 m durch Larm betroffen sind.
Daraus lasst sich die Anzahl der durch Larm belasteten Bewohner berechnen.

Im Rahmen der Larmkartierung werden die Larmindikatoren von L, und Lyign berechnet und darge-
stellt. Welcher Larmindikator fiir eine Identifizierung von Belastungsschwerpunkten geeigneter ist,
I&sst sich nicht allgemein beantworten. Im Rahmen des Larmaktionsplans des Amtes Odervorland
wird der Larmindikator L4e, verwendet.

Neben lagebezogen Daten zur Bevolkerung und der Larmbelastung aus den Larmkarten ist hierfir
auch ein Schwellenwert notwendig. Hierbei kann sich der Schwellenwert z. B. an den unteren Pegel-
grenzen der Larmkarten von Lge, = 55 dB(A) und Lgn; = 50 dB(A) orientieren. In diesem Fall ist si-
chergestellt, dass bei der Identifizierung der Larmbrennpunkte alle Bereiche aus der Larmkartierung
bertcksichtigt werden. Fir gezielte Analysen ist aber auch die Wahl eines beliebigen héheren oder
niedrigeren Schwellenwerts moglich. Im vorliegenden Fall werden die vorgenannten unteren Pegel-
grenzen der Larmkarten verwendet.

Die nach dem oben beschriebenen Verfahren ermittelten Larmkennziffern sind zur Identifikation von
Belastungsschwerpunkten (Hotspots) in der folgenden Hotspot-Karte erstellt. Hierin wird die ermittelte
Betroffenheit in verschiedenen farblichen Abstufungen von geringer bis hoher Betroffenheit darge-
stellt.
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Abbildung 7:

Hotspot-Karte auf der Grundlage des Larmindikators L, fiir die Gemeinde Berkenbriick
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Planung von MalRnahmen zur Larmminderung

Bereits durchgefuhrte Mallnahmen

Die bereits im Rahmen der Larmaktionsplanung durchgefiihrten Malinahmen sind im Kapitel 6 in Ta-
belle 7 zusammengefasst worden. Weitere, vor diesem Zeitraum umgesetzte MaRnahmen sind im
Larmaktionsplan der vorherigen Runde aufgefiihrt.

Geplante und empfohlene MalRhahmen der Runde 4

Auf der Grundlage der im Kapitel 11 identifizierten Belastungsschwerpunkte durch StralRenverkehr
wurden in Abstimmung mit dem Amt Odervorland die in Tabelle 13 aufgefiihrten MalRnahmenbereiche
und Maflnahmen fiir den Larmaktionsplan der Runde 4 festgelegt.

Tabelle 13: Geplante und empfohlene MaBnahmen der Runde 4

MaBnahmenempfehlungen LAP Runde 4

1 | Geschwindigkeitsbegrenzung auf der BAB 12

Geschwindigkeitsbegrenzung auf der BAB 12 von 120 km/h auf 100 km/h fur leichte Kraftfahrzeuge
(Fahrzeugklasse 1 - Pkw u. &.)

2 | Abschnitts- bzw. streckenbezogenen Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h

Abschnitts- bzw. streckenbezogenen Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 30 km/h fiir Abschnitte
der L38 Furstenwalder StralRe/Bahnhofstralle im Bereich der festgestellten Hotspots

Die in Tabelle 13 aufgefiihrten MaRnahmenbereiche sind in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abbildung 8: grafische Darstellung der MaBnahmenbereiche mit Angabe der betrachteten MaBnahmennummer
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Analyse der Wirksamkeit der Mal3hahmen

Die die in Kapitel 12.2 beschriebenen Larmminderungsmafnahmen werden im Folgenden hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit analysiert. Hierzu werden die Larmindikatoren von Lge, und Lyign Nach der Berech-
nungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stralen, Schienenwege und
Quellen von Industrie und Gewerbe (BUB) [9] sowohl fiir die Bestandssituation als auch fur die Situ-
ation mit der jeweils vorgeschlagenen MalRnahme berechnet und die Pegeldifferenzen in Differenz-
larmkarten grafisch dargestellt.

Zusatzlich wird zur Analyse der Wirksamkeit der Malnahmen die Anzahl der vom Larm Belasteten
nach der Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB) [5]
fur die Situationen mit und ohne die jeweilige Malinahme ermittelt und die Reduzierung der Anzahl
der Belasteten angegeben.

Hinweise:

Zur Umsetzung einzelner Mallnahmen bedarf es der Anordnung einer stral3enverkehrsrechtlichen
MaRnahme. Nach Nr. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV [7] soll durch strallenverkehrsrechtliche
MafRnahmen der Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegel-
minderung um 3 dB bewirkt werden. Da Pegeldifferenzen grundsatzlich aufgerundet werden (Ziffer
2.3 und FuBnote Nr. 10 der Larmschutz-Richtlinien-StV), missen stralenverkehrsrechtliche Malnah-
men eine Minderung um mindestens 2,1 dB bewirken. Dies ist im weiteren Verfahren auf der Grund-
lage von Larmberechnungen nach dem nationalen Berechnungsverfahren der Richtlinien fiir den
Larmschutz an StralRe (RLS-90 bzw. RLS-19, vgl. Hinweise zur Anordnung verkehrsrechtlicher Maf3-
nahmen fir Stralen in Kapitel 4) zu priifen.

Durch einzelne MaRnhahmen kdnnen neben einer Reduzierung der Larmbelastung auch positive Sy-
nergieeffekte entstehen. So fihrt eine Reduzierung der zulassigen Fahrgeschwindigkeit oder die Ver-
meidung von Schwerlastverkehr nicht nur zu einer Larmreduzierung, sondern kann auch zu einer Ver-
besserung der Verkehrssicherheit und zu einer Minderung von Luftschadstoffen fuhren. Auf derartige
Synergieeffekte wird im Folgenden nicht weiter eingegangen.

Malinahme 1. Geschwindigkeitsbegrenzung auf der BAB 12

Als Larmminderungsmafnahme wird flir den in Abbildung 8 dargestellten Abschnitt der Bundesautob-
ahn A 12 eine Reduzierung der zulassigen Fahrgeschwindigkeit von derzeit 120 km/h auf 100 km/h
fur leichte Kraftfahrzeuge (Fahrzeugkategorie 1 - Pkw u. a.) betrachtet. Die hierdurch erreichte Redu-
zierung der Larmbelastung wird anhand des Tag-Abend-Nacht-Pegels Lpgy grafisch dargestellt. Die
in der Larmkartierung festgestellten Belastetenzahlen werden in Tabelle 14 den Werten gegeniiber
gestellt, die durch die MaRnahme erreicht werden kénnen.
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Abbildung 9: Differenzlarmkarte zur MaBnahme 1
Tabelle 14: Belastetenzahlen ohne und mit MaBnahme 1
Intervalle EU Einwohnerstatistik
Einwohner (ohne MaBnahme) Einwohner (mit MaBnahme)
Lden I-night I-den I-night
45 - 49 83 495 85 487
50 - 54 458 235 467 231
55 -59 219 49 207 50
60 - 64 167 68 170 65
65 - 69 80 22 82 21
70 -74 35 2 28 1
> 75 5 0 4 0
Einwohner mit
Belastungen
oberhalb des 120 141 114 137
Auslosewertes
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Durch die oben beschriebene Mallnahme ergibt sich eine Larmminderung von weniger als 1 dB. Hier-
mit wird statistisch betrachtet Uber das gesamte Gemeindegebiet eine Reduzierung der Anzahl der
mit Verkehrslarm oberhalb der Auslésewerte (s. Kapitel 5) betroffenen Einwohner ganztags um 5 %
und nachts um 3 % erreicht. Die geringe Minderung bzw. der geringe Prozentsatz sind zurlickzufiihren
auf die relativ geringe Absenkung der Héchstgeschwindigkeit sowie darauf, dass sich diese nur auf
die leichten Fahrzeuge (Pkw u. 8.) auswirkt.

13.2. Mallnahme 2: Abschnitts- bzw. streckenbezogenen Geschwin-
digkeitsbegrenzungen auf 30 km/h

Als LarmminderungsmafRnahme wird flr den in Abbildung 10 dargestellten Abschnitt der Landes-
strale L38 eine Reduzierung der zulassigen Fahrgeschwindigkeit von derzeit 50 km/h auf 30 km/h
betrachtet. Die hierdurch erreichte Reduzierung der Larmbelastung wird anhand des Tag-Abend-
Nacht-Pegels Lpgy grafisch dargestellt. Die in der Larmkartierung festgestellten Belastetenzahlen wer-
den in Tabelle 15 den Werten gegentiber gestellt, die durch die Mallnahme erreicht werden kénnen.
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Abbildung 10: Differenzlarmkarte zur MaBnahme 2
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Tabelle 15: Belastetenzahlen ohne und mit MaBnahme 2
Intervalle EU Einwohnerstatistik
Einwohner (ohne MaBnahme) Einwohner (mit MaBnahme)
Lden Lnight Lden Lnight

45 - 49 83 495 88 582
50 - 54 458 235 483 151
55 - 59 219 49 272 33
60 - 64 167 68 90 68
65 - 69 80 22 72 21
70 - 74 35 2 34 1
>75 5 0 4 0

Einwohner mit

f:e'?:tat:zg:e"s 120 141 110 123

Auslosewertes

Durch die oben beschriebene MalRnahme ergibt sich eine Larmminderung - insbesondere im strallen-
nahen Bereich - von mehr als 3 dB und damit eine wahrnehmbare Verbesserung. Hiermit wird statis-
tisch betrachtet iber das gesamte Gemeindegebiet eine Reduzierung der Anzahl der mit Verkehrslarm
oberhalb der Auslésewerte (s. Kapitel 5) betroffenen Einwohner ganztags um 8 % und nachts um 13 %

erreicht.

Aufgrund der hoheren Wirksamkeit und der deutlichen Minderung von bereichsweise mehr als 3 dB
ist - auch in Hinblick auf verkehrsrechtliche auf nationaler Ebene (s. Kapitel 4) - fir die Gemeinde
Berkenbrick die MaRnahme 2 (Geschwindigkeitsreduzierung auf der L38) zu priorisieren.
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Langfristige Strategie zur Reduzierung der Larm-
belastung

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der vierten Runde wurden Larmbelastungsschwerpunkte im Ge-
meindegebiet identifiziert und hierfiir MaBnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung entwickelt und
bewertet. Ziel hierbei ist es, diese Malnahmen entsprechen der angegebenen Priorisierung kurz- bis
mittelfristig umzusetzen. Fir die Umsetzung der empfohlenen MaRnahmen ist zunachst eine Prifung
der fachrechtlichen Voraussetzungen vorzunehmen. Hierbei ist teilweise auch die Beteiligung Dritter
(z. B. StraBenbaulasttrager des Landes oder des Bundes) erforderlich.

Abseits der hier betrachteten Larmbelastungsschwerpunkte soll die Gemeinde eine langfristige Stra-
tegie zur Reduzierung der Larmbetroffenheit entwickeln. Teil der langfristigen Strategie kbnnen wei-
terfuhrende MalRnahmen zur Verminderung von Larmemissionen und -immissionen sein. Darlber hin-
aus sind insbesondere aber auch PraventionsmalRnahmen zur Vermeidung weiterer Larmbetroffen-
heiten und der Schutz ruhiger Gebiete (s. Kapitel 16) von Bedeutung. Um eine nachhaltige Verbesse-
rung der Larmsituation im Gemeindegebiet zu erzielen, reichen in der Regel einzelne Malihahmen
nicht aus. Notwendig sind hier Konzepte, die sich aus unterschiedlichen MaRnahmenbausteinen zu-
sammensetzen und verschiedene Potentiale nutzen. In Frage kommen planerische, verkehrliche,
technische, bauliche, gestalterische und organisatorische Maflinahmen. Hierzu gehéren beispiels-
weise

- Verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung (z. B. durch Sicherstellen der Erreichbar-
keit von Einkaufsmoglichkeiten tber kurze Wege und Vermeiden von Zersiedelung bei der
weiteren stadtebaulichen Entwicklung)

- Einhaltung der Orientierungswerte der DIN 18005 [10] bzw. der 16. BImSchV [6] (z. B. durch
Larm-Vorsorge oder -Sanierungsmafnahmen beim Neubau oder der Anderung von StraRen,
Planung von Larmschutzeinrichtungen wie Larmschutzwande und -walle im Rahmen der Bau-
leitplanung)

- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

- Foérderung des Umweltverbundes (OPNV, FuRganger und Radverkehr) durch z. B. Instand-
halten und ggf. Befestigen vorhandener Gehwege, Schaffen sicherer Querungsmaglichkeiten
an Stellen mit erhéhtem Querungsbedarf, Beseitigen von Umwegewiderstanden, Instandhal-
ten vorhandener Radverkehrsanlagen, fahrradfreundliches Gestalten von Fahrbahnoberfla-
chen auch in NebenstralRen, Beseitigen von Gefahrenpunkten

- Erstellen eines integrierten Parkraummanagements

- Ausbau / Aufbau Mobilitatsmanagement mit alternativen Nutzungsmodellen wie Carsharing
und Miet-Fahrradern

- raumliche Verlagerung auf neue Strallennetzteile

- raumliche Verlagerung / Biindelung im Bestandsnetz

FUr derartige Praventionsmallhahmen missen zundchst die staddtebaulichen und verkehrsplaneri-
schen Grundlagen geschaffen werden.

Die Gemeinde Berkenbriick hat eine langfristige Strategie aufgrund fehlender finanzieller Ausstattung
sowie geringer Einflussnahme auf MaRnahmen, die an StralRe in der Baulasttragerschaft Dritter liegt
noch nicht entwickelt.
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Verknupfung der Larmaktionsplanung mit anderen
raumbezogenen Planungen

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung. So soll die Larmaktionsplanung An-
regungen und Impulse zur Larmvermeidung und Larmminderung fiir die vorbereitenden und fir die
verbindlichen Bauleitplane einer Gemeinde, ggf. auch fir die Gberédrtlichen Planungen, geben. Die
Larmaktionsplanung ist kiinftig gezielt in die Stadtentwicklungsplanung und die Regionalplanung ein-
zubinden und als strategische Planung in die larmrelevanten Planungsebenen zu integrieren.

Durch Synergieeffekte der Larmaktionsplanung mit anderen Planungen kann darliber hinaus eine
splrbare Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat, auch fiir den 6ffentlichen Raum, erreicht
werden. LarmschutzmaRnahmen wirken teilweise in Synergie mit Manahmen zur Verkehrssicherheit
und der Luftreinhalteplanung, da sie zumindest in Ballungsrdumen und auch im Fall von Durchgangs-
stralen durch kleinere Orte den Verkehr als Verursacher haben. Beispielsweise werden bei der Um-
setzung von Tempo 30 in Gemeindestrallen mit hoher Belastung und hoher Betroffenheit die Larm-
und Luftbelastung vermindert. Darliber hinaus verringern sich auch die Unfallhaufigkeit und die Un-
fallschwere. Auf der anderen Seite missen sich gegenseitig ausschlieRende Mallnahmen, wie bei-
spielsweise die Biindelung von Lkw-Verkehr, planerisch vorzeitig abgewogen werden. Diese Blinde-
lung kann aufgrund hoher Larmbelastungen zu Lagenachteilen und damit zu einer geringeren Woh-
nungsnachfrage und zu verringerten Mieteinnahmen fiihren. Dort ist dann die Verzahnung mit der
Stadtplanung erforderlich.

Hiermit wird deutlich, dass die Larmaktionsplanung mit anderen Planungszielen einer Gemeinde zu-
sammenwirkt und daher auch in diese eingebunden werden muss. Dies erhdht ebenfalls die Akzep-
tanz zur Umsetzung von La&rmminderungsmafinahmen.

Wo die Gemeinde ihre Flachennutzungsplane, Bebauungsplane sowie andere Plane (z. B. Verkehrs-
entwicklungsplan, Bereichsentwicklungsplan, Umweltplan) fortschreibt, neu ausrichtet und festsetzt,
sind die Larmaktionsplane in der kommunalen Planung zu bertcksichtigen (§ 47 d Abs. 6 in Verbin-
dung mit § 47 Abs. 6 BImSchG). Gemal § 47 d Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit § 47 Abs. 3
BImSchG sind bei der Aufstellung der Larmaktionsplane auch die Festlegungen von Raumordnungs-
planen auf tUberortlicher Ebene (insbesondere Regionalplane) je nach ihrer Bindungswirkung zu be-
achten bzw. zu berlcksichtigen. Umgekehrt sind planungsrechtliche Festlegungen eines Larmaktions-
plans bei der Aufstellung Uberdrtlicher Raumordnungsplane zu berlcksichtigen. Wichtig ist insofern
eine wechselseitige Abstimmung dieser Planungen im Rahmen eines kooperativen Planungsprozes-
ses, in den auch die Trager der Landes- und Regionalplanung einzubeziehen sind.

Im Folgenden werden beispielhafte Malnahmen und Synergieeffekte von anderen raumbezogenen
Planungen zur Larmaktionsplanung aufgezeigt (vgl. z. B. [22]):

Regionalplan:

e Ausweisung von Siedlungsbeschréankungen im Bereich larmrelevanter Standorte

e Festlegung von Siedlungszuwachsen mit Berticksichtigung der Larmschutzaspekte

e Ausweisung von Siedlungsflachen im Einzugsbereich des OPNV (Starkung des Umweltver-
bundes)

e Verkehrsvermeidung durch raumliche Zuordnung von Nutzungen (z. B. von Gewerbe- und
Siedlungsflachen)
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Flachennutzungsplan:

e Zuordnung vertraglicher Nutzungen, Ausschluss stérender/larmverursachender Nutzungen,
Definition von Abstandsflachen zu Larmquellen

¢ Innenentwicklung, Nutzungsmischungen, Zuordnung von Siedlungsflachen zum 6&ffentlichen
(Personennah-) Verkehr etc.: Stadt der kurzen Wege

e Darstellung von Nutzungsbeschrankungen fir Flachen oder von Vorkehrungen zum Schutz
gegen schadliche Umweltauswirkungen

Bebauungsplan:

e Festsetzung von Art und Mal} der baulichen Nutzung, bspw. Beeinflussung der Larmabschir-
mung Uber die Geschosszahl

¢ Nutzung von Flachen fir Nebenanlagen sowie Stellplatzen/Garagen und 6ffentlichen/privaten
Grunflachen zur Larmabschirmung

e Larmabschirmende Gebaudestellungen, geschlossene Bauweisen

e Ausschluss oder Beschrankung von Nutzungen, um bspw. larmerzeugende Nutzungen in
Wohnbereichen zu vermeiden

e Larmvermindernde Ausweisung/Dimensionierung von Verkehrsflachen (geschwindigkeitsre-
duzierende StralRenquerschnitte etc.)

Verkehrsentwicklungsplan:

e Prifung der Larmwirkung als Entscheidungskriterium bei Netzergdnzungen

e Verkehrslenkung (z. B. Lkw-Routen) und Konzentration des Verkehrs auf moglichst wenig
sensible Bereiche

e Verkehrsberuhigung und Geschwindigkeitsbeschrankungen

e Beeinflussung des Modal-Split zugunsten des Umweltverbundes
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Ruhige Gebiete

Definition ruhiger Gebiete und Kriterien zu deren Festlegung

Entsprechend § 47d Abs. 2 BImSchG sind im Rahmen der Larmaktionsplanung Ruhige Gebiete zu
benennen, die gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen sind. Definiert werden die ruhigen Gebiete
dabei als ein von der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, fiir welches ein von ihr festgelegter
Schwellenwert fiir alle Larmarten nicht Gberschritten wird bzw. welches im Iandlichen Raum keinem
mehr als unerheblichen Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm ausgesetzt ist (letzteres gilt
nicht fur Gerausche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete). Dabei kommen
nicht sdmtliche larmarme Bereiche in Betracht, sondern nur solche, die von Menschen zur Erholung
genutzt werden kdnnen. Die ruhigen Gebiete sollen dabei den tatsachlichen Bedarf an Erholungsfla-
chen abbilden. Sie dienen dem Gesundheitsschutz und bieten Rickzugsmaoglichkeiten.

Fir ein ruhiges Gebiet werden weder in der Umgebungslarmrichtlinie noch im Bundes-Immissions-
schutzgesetz Vorgaben zur Identifizierung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete ge-
nannt. Die Kommunen sind daher weitgehend unabhangig bei der Definition von ruhigen Gebieten,
den zugrundeliegenden Auswahlkriterien, den Strategien und MaBnahmen zum Schutz der Gebiete
sowie der Art und Weise der rechtlichen Festlegung.

Ein Kriterium fir die Festlegung von ruhigen Gebieten kann das Unterschreiten eines Schwellenwertes
fur die Gesamtbelastung aus Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm sein. Als Schwellenwert
fur Ruhige Gebiete im Innenstadtbereich werden haufig Werte des Ly, von 55 dB(A) bis 60 dB(A)
verwendet [23]. Alternativ kdnnen auch Gebiete im Innenstadtbereich als ruhige Gebiet festgelegt
werden, in deren Kernflache der Umgebungslarm um 6 dB leiser als im am starksten belasteten Be-
reich. Geringere Werte des Ly, von in der Regel 50 dB(A) bis 55 dB(A) werden fiir ruhige Stadtraume
aullerhalb des Innenstadtbereichs sowie von 40 dB(A) bis 50 dB(A) fir Ruhige Gebiete in landschaft-
lich gepragten Rdumen verwendet. Fur eine Festlegung von ruhigen Gebieten anhand dieser akusti-
schen Kriterien ist allerdings eine Aufbereitung der Larmkarten aus der Larmkartierung erforderlich,
da Larmkarten in der Regel erst Werte des L4, Uber 55 dB(A) ausweisen dartber hinaus die Larm-
quellen getrennt kartiert werden. Daruber hinaus bildet die Larmkartierung lediglich die Larmbelastung
im Bereich der Hauptlarmquellen ab, sodass Informationen Uber die Larmbelastung in der Nahe von
nicht kartierungspflichtigen StralRe, Schienenstrecken oder Gewerbeflachen in der Regel nicht verflug-
bar sind.

Ein weiteres Kriterium fir die Festlegung ruhiger Gebiete kann aber auch die tatsachliche Flachennut-
zung sein. So kénnen z. B. Griinflachen, Parks, Friedhofe, Spielplatze, Kleingarten, Krankenhaus- und
Klinikgelande sowie Altenheime als Ruhige Gebiete im Innenstadtbereich festgelegt werden. AulRer-
halb des Innenstadtbereich kénnen in ruhigen Stadtrdume und in landschaftlich gepragten Gebieten
Waldgebiete, Grinflachen, Parks, Felder, Flure und Wiesen als Ruhige Gebiete festgelegt werden,
soweit sie regelmaRig fir die breite Offentlichkeit zugénglich sind und als Riickzugsmaglichkeit im
urbanen Raum oder als Erholungsraum dienen sowie wohngebietsnah liegen und fuBlaufig erreichbar
sind.

Bei der Festlegung von ruhigen Gebiete sollte auf eine gewisse MindestgroRe geachtet werden. Fir
innerstadtische Griinflachen und Parks als Ruheoasen fir die Anwohnenden wird haufig eine GroRke
bis 30 ha, fur mittelgro3e Naturflachen in ruhigen Stadtrdumen, die Anwohnenden zur Erholung dienen
und ruhiger sind als Stadtoasen von 3 ha bis 400 ha soweit fur gro3e, im landschaftlich gepragten
Raumen aulerhalb der Innenstadt gelegene Flachen von 30 ha bis 6.400 ha genannt [23].
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Ein wichtiger Hinweis auf ein ruhiges Gebiet kann In Kombination mit anderen Kriterien wie akustische
Schwellenwerte, Erholungsfunktion oder Flachennutzung aber auch aus der subjektiven Einschatzung
der Bevélkerung abgeleitet werden. Hierzu kann die Bevélkerung im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung Ruhige Gebiete benennen oder diese bestatigen.

Strategien und MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

Gemal EU-Umgebungslarmrichtlinie sind Ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schitzen.
Mit welchen MalRnahmen dies zu erfolgen hat, wird nicht festgelegt. Moglichkeiten, wie Ruhige Gebiete
in Zukunft geschiitzt werden kénnen, kann eine Uberpriifung von Mainahmen der Freiraum-, Stadt-
und Verkehrsplanung, eine Berlicksichtigung bei der Bauleitplanung und bei Zulassungsverfahren
oder die Schaffung von Pufferzonen sein. Der Schutz der ruhigen Gebiete kann auch durch Aufnahme
in Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm und damit einhergehend durch die Nutzung des
entsprechenden Planungsinstrumentariums erreicht werden [23].

Die Festsetzung als ruhiges Gebiet 16st als Rechtsfolge grundsatzlich die Pflicht fir nachfolgende
Planungen aus, die Festsetzung und den damit verbundenen grundsatzlichen Schutzauftrag zu be-
rucksichtigen. Berticksichtigen heil’t, dass andere mit der nachfolgenden Planung verfolgten Belange
gegen den Schutz des ruhigen Gebietes abzuwagen sind. Die anderen Belange kdnnen den Schutz-
belang Gberwiegen, missen dafir aber ausreichend gewichtig sein.

Es empfiehlt sich textliche Festsetzungen (Kriterien) zu ruhigen Gebieten auf héchster landesplaneri-
scher Ebene (Landesentwicklungsplanung) aufzunehmen. Damit wird eine in sich konsistente Planung
auf weiteren Ebenen (Regionalplanung) gewahrleistet.

Ausgewadhltes Ruhiges Gebiet in der Gemeinde Berkenbriick

Die Gemeinde Berkenbriick sieht im Rahmen der Larmaktionsplanung der Runde 4 vor, die nachfol-
gend beschriebene Flache als Ruhiges Gebiet auszuweisen.

e Naturschutzgebiet Dehmsee

Die Lage des Ruhigen Gebietes innerhalb des Gemeindegebietes ist in Abbildung 11 dargestellt und
im Nachfolgenden naher beschrieben.

Lagebeschreibung

Der Dehmsee liegt in der Furstenwalder Spreetalniederung in der Mitte des Gemeindegebiets; stid-
lich der Bundesautobahn A12.

GroRe des Gebiets

3,06 km?

Nutzungsbeschreibung

Das Naturschutzgebiet Dehmsee ist Bestandteil des FFH-Gebiets ,Spree” und liegt gemal Fla-
chennutzungsplan der Gemeinde innerhalb des NSG ,Dehmsee*.

Der Drehmsee wird als Angelsee genutzt.
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MaBgebliches Kriterium fiir die Festlegung

Nutzung als Rickzugsort, Ausflugsziel sowie als Angelsee; der nérdlich Seebereich ist durch die
Autobahn A12 zwar stark belastet, im sudlichen Bereich sinkt der Larmpegel allerdings um bis zu
10 dB ab; die Minderungsmaflnahme zur Geschwindigkeitsbegrenzung auf 100 km/h wirde die
Larmsituation weiter verbessern.

Erreichbarkeit

» fuBllaufig erreichbar vom Siedlungsgebiet ,Roter Krug®
= ca. 3 km vom Bahnhof Berkenbrtick; ca. 1,7 km von der nachsten Bushaltestelle

= |ndividualverkehr: Anfahrt tGber die Strale ,Am Dehmsee*

Zeichenerklarung
r_ _-i Gemeindegrenze

© GeoBasis-| DE/LGB, dI-de/by-2-0

: : MaRstab 1:50.000
=== Ruhige Gebiete 0 150 300 600 900
% N I Om

Abbildung 11: Lage des festgelegten ruhigen Gebietes
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Beim Schutz ausgewiesener Ruhiger Gebiete vor einer Zunahme des Larms steht der Vorsorgege-
danke im Vordergrund. Daher werden von den zusténdigen Planungstragerinnen und Planungstréagern
zukunftig alle Freiraum-, Verkehrs- und Stadtplanungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Ruhi-
gen Gebiete Uberprift und der Aspekt des Larmschutzes berlicksichtigt (§ 47d Abs. 6 BImSchGi.V.m.
§ 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

Bei der Bauleitplanung und anderen raumbedeutsamen Planungen ist der Schutz der Ruhigen Ge-
biete als planungsrechtliche Festlegungen auch von anderen Planungstragern zu berlicksichtigen. Die
festgelegten Ruhigen Gebiete sollten daher Eingang in die Flachennutzungsplanung sowie die regio-
nale Raumplanung finden.
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Finanzielle Informationen

Zu den Mindestanforderungen fir Larmaktionsplane zahlen nach Anhang V der Umgebungslarmricht-
linie [1] Kosten-Nutzen-Analysen und andere finanzielle Informationen (Finanzmittel, Kostenwirksam-
keitsanalyse). Hier ist zu unterscheiden zwischen volkswirtschaftlich quantifizierbare, jahrlich anfal-
lende Larmschadenskosten (z. B. Gesundheitskosten, Immobilienverluste), die fiir die planende Ge-
meinde bzw. den Baulasttrager zunachst nicht haushaltsrelevant sind, und den Kosten, die im Rahmen
der Aufstellung des Larmaktionsplans und der Umsetzung der dort enthaltenen Maflnahmen entste-
hen.

Fir beides gilt die im Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie enthaltene Einschrankung, dass diese
Berechnungen nur erforderlich sind, wenn die benétigten Daten zur Verfligung stehen. Insbesondere
bei den Nicht-Ballungsraumen und hier bei den kleineren Gemeinden wie bei der Gemeinde Berken-
briick liegen die entsprechenden Daten nicht vor. Daher kdnnen im vorliegenden Fall keine finanziellen
Informationen angegeben werden.

Geplante Bestimmungen fur die Bewertung der
Durchfihrung und der Ergebnisse des Aktions-
plans

Analog dem Vorgehen zur Bewertung in der 4. Runde wird die Uberpriifung dadurch erfolgen, dass

e fir die in der 4. Runde beschlossenen Mallnahmen gepriift wird, ob sie in der Zwischenzeit
umgesetzt wurden bzw. welche Hindernisse der Umsetzung entgegenstanden und
e die Differenz der Belastetenzahlen aus der 4. und 5. Runde ermittelt wird.

Eine Uberprifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jahrigen Fortschreibung des Larm-
aktionsplans hinsichtlich

der vorgabenkonformen Umsetzung,

der Anderungen der verkehrlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen,
der Anderung der kartierten Larmbelastung und

der Umsetzung der geplanten Malinahmen.
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Schatzwerte zur Reduzierung der Anzahl der
Larmbelasteten

Die erwarteten akustischen Auswirkungen der [armmindernden Mallnahmen sowie die hiermit verbun-
dene Reduzierung der Betroffenenzahlen sind in Kapitel 13 fur die einzelnen MalRhahmen an den
betrachteten Strallenabschnitten aufgefihrt.

Eine Person zahlt ab einem Lpgn-Wert von 55 dB(A) oder einem Lygni-Wert von 50 dB(A) als larmbe-
lastet. Die Larmreduzierung durch eine Larmminderungsmafinahme muss mindestens 1 dB betragen.

Die geschatzte Summe aller - durch die betrachteten MaRnahmen des Larmaktionsplans mit einer
Larmminderung von mindestens 1 dB - entlasteten Personen, ohne Aufschlisselung nach Malinah-
men oder Pegelbandern, betragt 34 Personen.

Angaben zum Larmaktionsplan

Inkrafttreten des Larmaktionsplans

Der Larmaktionsplan der Runde 4 ist in Kraft getreten durch Beschluss der Gemeindevertretung der
Gemeinde Berkenbriick am 15.10.2024.

Abschluss des Larmaktionsplans

Die Larmaktionsplanung ist ein andauernder Prozess, der mittlerweile in der 4. Runde erfolgt. Daher
kann ein Datum flir den Abschluss der Larmaktionsplanung nicht genannt werden.

Internet-Link zum Larmaktionsplan

https://www.amt-odervorland.de/index.php_id=1195
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Miunster, den 06.11.2024

% be.u\
Dipl.-Bhys. Ing. Thomas Wihard
Verfasser

nts Ingenieurgesellschaft mbH
Messstelle nach 29b BImSchG

M. Sc. Thomas Ochsenfahrt
Prifung und Freigabe

Akkreditiertes Priflaboratorium

nach DIN EN ISO/IEC 17025:2018-03
fir das Modul Immissionsschutz
Ermittlung von Gerauschen (Gruppe V)

Dieser Bericht umfasst 66 Seiten im Textteil und 11 Seiten im Anhang und darf nur in seiner Gesamt-
heit, einschlieBlich aller Anhange, vervielfaltigt, gezeigt oder veroffentlicht werden. Die auszugsweise
Vervielfaltigung des Berichts ist nur mit schriftlichen Genehmigung durch die nts Ingenieurgesellschaft

mbH gestattet.

Die nts Ingenieurgesellschaft mbH ist fir den gesamten Inhalt dieses Gutachtens verantwortlich. Fur
die Richtigkeit der bereitgestellten Informationen, die nts nicht prifen kann, wird keine Verantwortung

Uubernommen.

Die Unterzeichner erstellten dieses Berichts unabhangig und nach bestem Wissen und Gewissen. Als
Grundlage fir die Feststellungen und Aussagen der Sachverstandigen dienten die vorgelegten und
im Bericht zitierten Unterlagen sowie die Auskiinfte der Beteiligten. Die Ergebnisse beziehen sich nur

auf die untersuchten Gegenstande.
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Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes
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Region; Position // Juli 2019; Umweltbundesamt - Juli 2019

Deutsches Arzteblatt, Dauerhafte Larmexposition: Messbare Einfliisse auf das
kardiovaskulare System - 2022

Environmental Noise Guideline for the European Region, World Health Organization - 2018

Klinger, Ernst (GEULEN & KLINGER Rechtsanwalte, Berlin) - Rechtliche Mdéglichkeiten der
Anordnung von innerdrtlichem Tempo 30 - Eine Orientierungshilfe fir Kommunen und
Anwohnende - Rechtsgutachten im Auftrag des Deutsche Umwelthilfe e.V. - 18.05.2022
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22. Abkurzungen und Begriffe

Zeichen Einheit | Bedeutung
BAB - Bundes-Autobahn
BEB ) Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm
BER - Flughafen Berlin Brandenburg
BImSchG - Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchV Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
BGBI - Bundesgesetzblatt
BUB Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen
Quellen (Strafden, Schienenwege, Industrie und Gewerbe)
BUF - Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugplatzen
BVerwG - Bundes-Verwaltungsgericht
CNOSSOS-EU | - Europa|§che Berechnungsmethod_e fir den Umgebungslarm (Com-
mon Noise Assessment Methods in Europe)
dB dB Dezibel
DIN - Deutsches Institut fir Normung
DTV Kfz/24h | Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (alle Tage des Jahres)
EBA - Eisenbahn-Bundesamt
EG - Europaische Gemeinschaft
EU - Europaische Union
Industrial Emissions Directive - Richtlinie 2010/75/EU des europai-
IED -
schen Parlaments und des Rates
IGW - Immissionsgrenzwert
IRW - Immissionsrichtwert
LAI - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
LAP - Larmaktionsplan
eine physikalische GroRe fiir die Beschreibung des Umgebungs-
Larmindex dB(A) larms, der mit gesundheitsschadlichen Auswirkungen in Verbindung
steht
Laeq dB(A) Aquivalenter Mittelungspegel mit der Frequenzbewertung A
L dB(A) A-bewerteter aquivalenter Dauerschallpegel fir den Tag
day (6 - 18 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
L dB(A) A-bewerteter dquivalenter Dauerschallpegel fiur den Abend
evening (18 - 22 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
L. dB(A) A-bewerteter aquivalenter Dauerschallpegel fir die Nacht
night (22 - 6 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Lgen dB(A) Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)
LfU - Landesamt fir Umwelt
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des
MLUK -
Landes Brandenburg
RLS-19 ) Berechnungsgrundlage StralRenverkehr
(Anlage 1 der 16. BImSchV)
RLS-90 ) Berechnungsgrundlage StralRenverkehr
(Anlage 1 der 16. BImSchV)
. . ) Ein ,ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum" ist ein von der zustan-
Ruhiges Gebiet digen Behdrde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der Lgen-
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Zeichen Einheit | Bedeutung

Index oder ein anderer geeigneter Larmindex fir sdmtliche Schall-
quellen einen bestimmten, von dem Mitgliedstaat festgelegten Wert
nicht Ubersteigt

Ein ,ruhiges Gebiet auf dem Land" ist ein von der zustandigen Be-
horde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und
Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist

StvO - StralRenverkehrsordnung

TA L&rm - Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
TOB - Trager offentlicher Belange

UBA - Umweltbundesamt

URL - Umgebungslarmrichtlinie

unerwiinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien,
die durch Aktivitdten von Menschen verursacht werden, einschlief3-
lich des Larms, der von Verkehrsmitteln, Stralenverkehr, Eisen-
Umgebungslarm | - bahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden fir industrielle Tatigkei-
ten gemal Anhang | der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.
September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung ausgeht

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzah-

VBEB ) len durch Umgebungslarm

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm
VBUS -

an Stral3en

Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
VBUSch - '

an Eisenbahnstrecken

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm
VBUI - .

durch Industrie und Gewerbe

Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
VBUF .

an Flughafen
VLArmSchR 97 Richtlinien fir den Larmschutz an Straf3en in der Baulast des

Bundes
WHO - Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization)
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Anhang 1: Strallenverkehrsdaten nach BUB [9]
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